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AVANT-PROPOS 

Jacques-Andr6 Tschoumy 



L'approche interculturelle est une transversale sans cesse ajust6e de nos systemes 6ducatifs et le 
discours 6volue vite. Hier encore, on parlait d'assimilation, les soci6t6s scolaires concourant k imposer 
le module majoritaire du pays d'accueil; puis, le discours est pass6 k l'int6gration, k son module additif 
humaniste et k son cortege de mesures multl- et inter- (appuis, mesures compensatoires, appels k la 
to!6rance et k la comprehension entre les peuples, T6thique des Droits de I'homme). Aujourd'hui surgit 
un module cr6attf de culture-tiers, dtte d'alt6rit6, et demandant la mise en 6vkJence prioritaire du 
patrimoine commun de Phumanit6 et non ses divergences. 

Et demain, point une approche interculturelle universale, et relevant non plus du traitement m6dical d'un 
problfcme exterieur au systeme, mais de son propre regard sur soi-mfime 1 , et contrlbusjnt k fonder non 
plus une culture-mosaYque avec des mesures M en plus" pour publics sp6ctfiques, mais k fonder une 
culture alliant I'identit6, sentiment n6cessaire de tout §tre et de toute soci6t6, et I'alt6rit6, solt I'articulation 
d'une identity non plus idiote 2 , non plus mari6e k r B identique" et k ceux qui ressemblent, mais au 
contraire alll6e k I'autre et k I'ait6rit6. Car aucun §tre n'est homogfcne. II y a \k un renversement 
fondamental : l'approche interculturelle est d6finie en tant que point de d6part et non plus comme un 
objectif k viser. L'interculturel est pos6 en tant qu'universel et sort du ghetto du traitement particulier. 

La pr6sente etude s'inscrit dans un courant fort d'actuaiit6 politique, sociale et 6ducative de notre temps; 
sur la base de rappels historiques, peu souvent 6voqu6s, puis de statistiques pr6cises, I'auteure analyse 
les poiitiques Sducatives de divers systemes 6ducattfs, suisses romands singulterement. Mais son texte 
- et cela se pergoit bien - se greffe aussi sur une activity Irks concrete d'engagement personnel k niveau 
local, en tant que responsable de tels dossiers dans une commune neuchdteloise. 

La culture de la migration va-t-elle s'imposer a I'autre, celle frileuse du repll ou celle majestueuse de 
I'octroi de mesures humanitaires ? II le faudra bien. Car I'accord est d6sormais trouv6 sur ce point : les 
phenom&nes migratoires iront s'accentuant. Pour des ralsons poiitiques, soclales et culturellos. 

Les Balkans en sont un indicateur de tendances partlculi&rement tragique. 



1 M6m« I'snfant dit "homogfcne" tst htttrogftne, m4tit, pluri-dttermin* 

2 Au 86D8 4tymologiqut 
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RESUME EN FRANCAIS 



L'6cole est de tradition monoculturelle. II lui faut pourtant int6grer de nouvelles cultures, de nouvelles 
langues. Elle qui, jadis, en Suisse romande, Interdit I'usage du patois dans les classes et les pr6aux doit 
s'aventurer aujourd'hui sur les chemins nouveaux d'une p6dagogie Int6gr6e des langues. 

Les vagues migratoires reinvent des conditions 6conomiques et politiques. Au si&cle dernier, des milliers 
de Suisses furent contraints k I'exil. Immigration 6tait alors une solution au lancinant proWdme de la 
misdre. En 1877, une premiere loi f6d6rale sur le travail en fabrique fut vot6e de justesse par le peuple 
Suisse (51,5% de oui). Elle interdit le travail en usine des enfants de molns de quatorze ans. L'6cole 
s'ouvrit alors aux enfants de toutes conditions. 

Aujourd'hui, l'6cole s'ouvre aux enfants venus d'ailleurs, qu'lls solent r6fug!6s ou clandestins. Chaque 
canton met en place ses structures d'accuell. Integration Immediate dans les classes de la scolarit6 
obiigatoire ou classes d'accueil, les politiques d'int6gration oscillent entre ces deux solutions au gr6 des 
effectifs et des arrives. Formation du corps enseignant k I'interculturel, ouverture de certaines 
commissions scolaires aux repr6sentants des communaut6s Strangles, integration des enseignants des 
6coles parall&les de Langue et de Culture dans la vie des 6coles primaires, le dialogue entre les cultures 
se dessine plus nettement. L'6cole est un espace pour la realisation de projets soclaux. II lui faut 
aujourd'hui favoriser I'eclosion d'une soci6t6 pluriculturelle afin de pr6venir les d6rapages de ('intolerance 
et du racisme. 
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RESUME EN ALLEMAND 



Die Schule ist in ihrer Tradition monokultureii. Nun muss sle aber neue Kulturen, neue Sprachen 
integrieren. Sie, die einsi in der Westschweiz den Gebrauch der Mundart aus den Schulzimmem und von 
den Pausenplatzen verbannte, muss heute die neuen Wege einer integrierten Sprachpadagogik 
einschlagen. 

Die Wanderungswelien sind auf wirtschaftliche und politische Umstande zuruckzufUhren. Im vergangenen 
Jahrhundert wurden Tausende von Schweizern zur Auswanderung gezwungen, die sich damals als 
Losung des schwelenden Problems der Armut anbot. Im Jahre 1877 wurde ein erstes Bundesgesetz uber 
die Fabrikarbeit vom Schweizervolk knapp angenommen (51,5 % Jastimmen). Dieses untersagte die 
Fabrikarbeit fUr Kinder unter vierzehn Jahren, Damals wurde die Schule den Klndern aller Bevolkerungs- 
schichten zuganglich gemacht. 

Heute nun offnet sich die Schule den zugezogenen Klndern, seien sie nun Fluchtlinge oder unerlaubte 
Einwanderer Jeder Kanton organlsiert seine Aufnahmestrukturen. Unmittelbare Eingllederung in Klassen 
der obligatorischen Schulpflicht oder Bildung von Auffangklassen: die Integrationspolitik schwankt 
zwischen diesen beiden Losungen, je nach den Schulerzahlen und Zuwanderungsraten. Weiterbildung 
der Lehrerschaft in interkulturellen Belangen, Aufnahmebereitschaft gewlsser Schulkommissionen 
gegenQber Angehorigen fremder Gemeinschatten, Integration der Lehrkrafte der parallelen Schulen fur 
Sprache und Kultur in den Betrieb der Prlmarschulen: der Dialog unter den Kulturen nlmmt festere 
Formen an. Die Schule ist ein Ort fur die Verwirklichung sozialer Projekte. Ihr obliegt es heute, das 
Entstehen einer plurikulturellen Gesellschaft zu fordern, urn den Entglelsungen der Intoleranz und des 
Rassismus vorzubeugen. 
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RESUME EN ITAUEN 



Per tradizione la scuola 6 monoculturale. Eppure essa deve Integrare nuove culture, nuove lingue. 
Proprio quella stessa che un tempo, nella Svizzera romanda, proibiva I'uso del diaietto in classe e 
durante le ricreazioni, deve oggi awenturarsi sulle vie nuove di una pedagogia integrata delle lingue. 

I movimenti migratori mettono in evidenza condizioni economiche e politlche. Nel secolo scorso, migliaia 
di svlzzeri furono costretti ad esiliarsi. L'emigrazione era allora una soluzlone al lanclnante problema 
della miseria. Nel 1877, il popolo svizzero per votazzione accettb di stretta misura (51,5 % di si) una 
prima legge federale sul lavoro in fabbrica. Essa vietava il lavoro in fabbrica ai bambini di meno di 
quattordici annl. Da quel momento la scuola aprl le sue porte ai bambini di ogni condizione. 

Oggi, la scuola si apre ai bambini che glungono da altrl paesi, che slano profughi o clandestinL Ogni 
cantone crea le proprie strutture di assistenza. integrazione immediata nelle classi di scuola obbligatoria 
o classi di assistenza, la polttica d'integrazione oscllia tra queste due soluzlonl a seconda degii effettM 
e degli arrivi. Con la formazione del corpo insegnante alNntcrcultura, con I'apertura di alcune 
commissioni scolastiche ai rappresentanti delle comunit& stranlere, con Tlntegrazione del docenti delle 
scuole parallele di Lingua e Cultura alia vita delle scuoie elementari II diaiogo tra le different! culture si 
profila piu precisamente. 

'-a scuola 6 anche uno spazio per la reallzzazione di progetti soclali. Oggi essa deve favoreggiare la 
fioritura di una society pluriculturale per prevenlre gli slittamenti deirintolleranza e del razzismo. 
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RESUME EN ANGLAIS 



Traditionally, the school is monocultural. Now, however, new cultures and new languages mus be 
incorporated. The school, in french speaking Switzerland, which formerly forbade the use of patois in 
dassrooms and playgrounds must now venture on new paths of an integrated language pedagogy. 

Migratory waves rise from political and economical conditions. During the last century, thousands of 
Swiss people were forced into exile. Emigration was at that time a solution to the bitterproWem of 
poverty. In 1877. the first federal law concerning work in the factories was only just accepted by 51 .5 ft 
of the Swiss voters. According to this law. children under fourteen were no longer allowed to work in 
factories. The school was then open to children from ai! conditions of life. 

Todav the school is open to children who come from elsewhere whether they are refugees or 
clandestines. Each canton prepares its own manner of reception : either immediate Integration into the 
classrooms of compulsory schools, or into reception classes; depending on eff ect ^ es ^ t f"'^' s ' 
Integration politics waver between these two solutions. Intercultural formation for the Reaching 
professions, access to certain school commission? by representatives of the foreign communities 
integration of teachers in parallel schools of Languaye and Culture into the life of primary schools the 
dialogue between these cultures defines itself clearly. School is the place for realizing social projects. 
Today, we must promote the beginning of a pluricultural society so as to prevent losing control over 
intolerance and racism. 
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RESUME EN ESPAGNOL 



La escuela es de tradici6n monocultural. Sin embargo, ha de integrar nuevas cuituras, nuevos idiomas. 
Ella que, antano, en Suiza de habla francesa, prohibib el uso del habla regional en las clases y los 
patios de recrec, tiene que aventura^se hoy sobre los nuevos caminos de una pedagogfa integrada de 
los idiomas. 

Las olas migratorias dependen de las condiciones econbmicas y polfticas. En el siglo pasado, millares 
de Suizos tuvieron la obligati6n 6& exiliarse. La emigraci6n era entonces una solucibn ai problema 
lancinante de la miseria. En 1877, una primera ley federal sobre el trabajo en febrica fue votada por 
escaso margen por el pueblo suizo (51,5 % de M sf). Prohibid el trabajo en tebrica para los ninos de 
menos de catorce anos. La escuela se abrib entonces a los ninos de todas condiciones. 

Hoy, la escuela se abre a los ninos que vienen de fuera, sean refugiados or clandestinos. Cada cantbn 
pone en pie sus estructuras de acogida. Integracibn inmediata en ias clases de la escolaridad obligatoria 
o clases de acogida, las polfticas de integracibn oscilan entre estas dos soluciones segtin los efectivos 
y las llegadas. Formaci6n de los maestros a lo intercultural, abertura de ciertas comisiones escolares 
a los representantes de las comunidades extranjeras, integracibn de los maestros de las escuelas 
paralelas de Lengua y de Cultura en la vida de las escuelas de primera ensenanza, el d&logo entre las 
cuituras se concreta mas netamente. La escuela es un espacio para la reallzaclbn de proyectos sociales. 
Hoy, ha de favorecer la aparici6n de una sociedad pluricultural para prevenir los riesgos de intola incia 
y de racismo. 
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RESUME EN P0RTUGA1S 



A escola tern uma tradigao monoculturaL Mas nela tem-se que integrar novas culturas, novas Ifnfjuas. 
A mesma que, antigamente, na parte francesa de Suiga, proibia o uso de dialetos nas classes a nos 
recreios deve se aventurar hoje em dia em caminhos novos de uma pedagogia integrada de Ifnguas. 

As ondas migratbrias resultam de condigoes economicas e polftlcas. No s6culo passado milhares de 
Suigos tiveram que se exilar. A emigragao era, entao, a solugao ao lancinante problema da mls6ria. Em 
1877, uma primeira lei federal sobre o trabalho nas febricas foi votada pelo povo suigo (51 ,5 % de votos 
k favor), Esta lei proibe o trabalho em usinas k criangas de menos de quatorze anos. A escola se abriu, 
entao, ks criangas de todas as condigoes. 

Hoje a escola se abre & criangas vindas de outros lugares, quer se]am refuglados ou clandestinos. Cada 
cantao organisa no lugar estruturas de acolhimento. As pollticas de IntegragSo oscilam entre duas 
solugoes : integragao imediata nas classes de escolaridade obrigat6ria ou em classes de acolhimento, 
dependendo dos efetivos ou das chegadas. 0 diilogo entre as culturas se delinea mals nitkJamente 
com. a formagao do corpo de ensino ao intercultural, a abertura de certas comissoes escolares aos 
representantes de comunidades estrangeiras, a Integragao dos professores das escolas paralelas de 
Lfngua e Cultura na vida das escolas prim^rias. A escola 6 un espago para a realizagao de projetos 
sociais. Hoje em dia tem-se que favorecer a eclosao de uma socledade pl'jricuitural aflm de se prevenir 
das derrapagens da intoierancia e do raclsmo. 
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RESUME EN TURC 



Okulun tek tarafli olan bir kulturf ; gelenegi vardir. Ancak, okulun ba§ka yeni kulturieri, ve yeni dilleri 
igerigine almasi mecburiyetl doQmus bulunuyor Eskiden isvlgrenin fransiz kesiminde (Suisse romande) 
bazi lehgelerin okulda konu§uimasi yasak edilmi§ Iken, §imdi okul ba§ka dilieri de igine alan yeni bir 
pedagoji bulma yolunu tutmaktadir. 

Bir yerden bir yere gogler poiitik ve ekonomik sebeplerin sonuglaridir. Gegen asirda binlerce isvigreli 
yoksulluktan kurtuimak igin gog etmege mecbur kalmi§ idi. 1877 de fabrikalardaki gali§ma §artlarini 
duzenliyen ilk federal kanun 51,5% lie halk oylamasindan kill kilina gegip 14 ya§indan kuguK 
gocuklarin fabrikalarda gali§malarmi men esmi§ti. Boylelikle okul her §arttaki gocu£ja agilmi§ 
bulunuyordu. 

Bugun okul gizli veya resmi yollardan olsun, di§ uklelerden geien mGltecilerin gocuklanna agilma 
durumana gelmi§ bulunuyor. Her Kanton onlarin Ihtiyaglarina cevap verebilecek bazi gozumier 
getirmi§ durumda. imkanlanna ve gocuklarin sayisina gore, kantonlarda tatbik edilen politika direk 
olarak mevcut normal smiflara kabul He ozel olarak meydana getirilmi§ siniflarin kullanilmasi 
arasinda degi§iyor. Degi§ik kulturlere ali§ik 6gretmenlerin yeti§tirilmesl, okulu idare eden bazi 
komisyonlarm yabanci uyrukiu ki§ilerin temsilcilerine agilmasi, deQi§lk kulturier arasinda dialoQun 
kuruiinasi yava§ yava§ kendini gosteren bir geli§me. Okul sosyal alanda yeni projelerin haziriandigi 
bir ortamdir. Bugun artik gok kulturlii bir toplumun kurulup geli§mesi igin her turiQ gayreti sarf etmek 
ilerde meydana gelebilecek toleranssiz ve irkgi bir geii§imin 6nlenmesi agisindan §arttir. 
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RESUME FN YOUGOSLAVE 



Skola se po tradiciji sastoji od vise kultura Medjutim jos uvijek treba integrirati nove kulture i nove jezike. 
Ta ista skola koja je nekada zabranjh/ala upotrebu narjecja u Skolama i u skolskim dvoristima, danas se 
mora upustiti u nove puteve pedagogije ukljlucene jezlcima. 

Valovi migrate nastaju zbog ekonomskih i polttickih uvijeta. U proslom stoljecu, tisuce svicaraca je bilo 
prisiljeno u progonstvo. Emigrirati je bilatada solucija bolnom problemu bijede. U 1877, po prvi pirta je 
donesen federalni zakon rada u tvornicama, izglasan jedvice narodom svicarske (51,5 % za DA) Taj 
zakon zabranjuje rad u tvornicama dijeci mladjoj od cetrnajst godlna. A §koia se je tada otvorlla dljeci 
svih staleza. 

Danas se skola otvara dijeci koja dolaze iz vana, bill oni izbijeglic III ilegalci. Svaki kanton posjeduje 
strukture doSeka. Cilj je uklopitl dijecu neposredno ill u redovnu §kolu III u §kolu doceka, ovisno o broju 
dijece i o strukturi do6eka. Skolovanje ucitelja je vlSekulturaino. Otvaranje razli6itih komlsija skola 
prestavnici stranih zajednica, uklapanje u5itelja u paralelne skole jezika i kulture osnovnih skola dokazuje 
da postoji dijalog izmedju razli6iti kultura. Skola je idealni prostor za reallzaclju socialnlih projekta. Treba 
ju danas ohrabriti da procvate jedno viSekuiturelno drustvo i da se samlm time izbjegne netolerancija 
i rasizam. 
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I. 



LES PHENOMENES MIGRATOIRES D'HJER ET D'AUJOURD'HUI 



1. Quand les Suisse* emigraient 



Le XIX6me siecle ft ' ^nhl6 et difficile. La Suisse 6tait alors une terre de famine et de disette. La 
pauvrete du pays cc nt nombre de Suisses, paysans, fromagers, artisans et marchands, k I'exil. 
Emigration 6tait mi! jire et civile. Au d6but du XIX6me sfecle, la moiti6 des hommes valides du canton 
des Grlsons 6tait engag6e dans le mercenariat L'6rnigration civile 6tait aussi une solution au lanclnant 
probteme de la mis6re. Deux grandes pdriodes de famines, de 1816 k 1817 et de 1845 k 1847, 
pouss&rent des milliers de families k 6migrer en Europe, puis vers les Am6riques et PAustralie. Les 
departs 6taient souvent organises de mani&re collective et facilit6s financterement par les autorites. 
(1819, fondation de Nova Friburgo au Br6sil, 1819, New Glaris aux Etats-Unis). En 1852, le Br6sil se 
d6clara prdt a r6cup6rer, auprfes des Emigrants, les avances faites par les communes et k rapatrier cet 
argent. Nombre de villages saisirent cette occasion unique et poussferent les plus d6munis sur les routes 
de I'exil. De 1800 k la veille de la seconde guerre mondiale, plus d'un demi million de Suisses 6migr6rent 
vers les pays outre-mar et quelque 600.000 en Europe, de la Russie k la France. Compte tenu du 
nombre d'habitants, ces chlffres sont impresslonnants. Vers 1850, en effet, la population Suisse s*6levait 
k peine k deux millions. Eile attaint le double vers 1935. Les durs chemins de Immigration permirent k 
nombre de Suisses de d6velopper une Industrie, de conqu6rir de nouveaux marches. 'immigration fut 
pour la Suisse, et bien avant la lettre, le marketing du pauvre*. 



Premidre* vagues migratoires 



L'6migration se mit k ft6chir dans les ann6es 1860 au profit des migrations Int6rieures. La population se 
d6plagait au gr6 des possibilit6s de travail. II faut dire qu'au d<§but du XlXdme Steele, la formation des 
Suisses gtait faible, quasi inexistante. Les enfants devaient travallier d6s leur plus jeune fige. En 1815, 
le canton de Zurich comptait 60 machines k filer sur lesquelles travaillaient 1124 ouvrlers-enfants. lis 
6taient k la tSche tiks sept ans, autant de Jour que de nutt, soit entre 12 et 14 heures. La premiere loi 
sur les fabriques de 1877 interdisait le travail en febrique des enfants de moins de 14 ans et limitait la 
dur6e du travail journaiier ^11 heures. Elle fut conquise de haute lutte. Les patrons engageaient pour 
les travaux qualtfl6s, les compagnons venus surtout d'Allemagne et de France. Ainsl, jusqu'en 1914, la 



Nordmann et Keller: "La Suisse notre aventure, de la ptnurie k la prosp6rlt6", Lausanne, Payot 1972 
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main-d'oeuvre etrangere etait essentiellement composee d'ouvriers qualifies. Les Sulsses accomplissaient 
las travaux n'exigeant ni formation ni qualification. 

Des la fin du XlXeme siecle, la Suisse devint une terre d'immigratlon (premiere vague d'immigratlon de 
1890 a 1914.) Les travaux d'envergure natlonale, ceux du percement des tunnels et de la construction 
des voles ferrees, exigeaient une main-d'oeuvre Importante. On la recruta a I'etranger, en Italle surtout. 

En 1910, 14,7% de la population reskJente etait d'orlgine etrangere, solt d'Allemagne, d'Autrlche, de 
France et d'ltalie. A I'exception des Italians qui travalllalent dans la construction du systeme ferrovialre, 
les etrangers exercalent des metiers qualifies : ouvriers specialises, cadres d'entreprises, Industriels, 
professeurs dans les gymnases et les universltes. 



Une seconde vague d'immigration debuta apres la deuxieme guerre mondlale, dans les annees 
clnquante. En 1950, 6,1% de la population resWente etait d'orlgine etrangere. Ce pourcentage passa de 
9,5 en 1960 a 16,2 en 1970. II atteint un sommet 9n 1974 avec 16,8%. Commenca alors une penode de 
crise economique et de politique migratolre plus restrictive. En 1979, par exemple, le pourcentage 
d'etrangers vivant en Suisse etait de 1 4,1 . Au gre de la conjoncture, le Consell federal assouplit ou durcit 
les dispositions de I'Ordonnance du 6 octobre 1986 (OLE), laquelle deflnit les objectifs de la politique 
Suisse en matiere de main-d'oeuvre etrangere 4 . 



3. Dernier recensement 



Les resultats du recensement de 1990 revelent que 18,1% de la population residant en Suisse est 
d'orlgine etrangere (environ une personna sur six). Ce chiffre inclut les saisonniers et les requerants 
d'asile. 

383 000 etrangers recenses sont d'origine italienne. Cette communaute demeure la premiere en Suisse 
devant les ressortissants de I'ex-Yougoslavie (172.000). les Espagnols (124.000) et les Portugais 
(1 10.000). 6 personnes etrangeres sur 10 sont originalres des pays de la CE et de I'AELE. II y a 20 ans, 
cette proportion s'§levait a 9 sur 10. 

Immigree, la population etrangere Test de rnoins en moins. En effet. 77% des etrangers ont un permis 
d'etablissement (permis C) et resident depuls plus de 10 ans en Suisse. 35 a 40% d'entre eux sont nea 
en Suisse et y ont acquis leur formation. La population etrangere est en moyenne plus jeune que la 
population Suisse. 44% de la population etrangere est Sgee de 14 a 29 ans. Les Sulsses ne sont que 
37% dans cette classe d'age. La population etrangere en age de procreer est plus nombreuse. Toutefois, 
eiie n'a pas un taux de fertilite plus eleve. En 1990, les Sulssesses mettalent au monde 1.56 enfant, les 
etrangeres originalres d'Europe 1.41. Seules les femmes d'origine extra-europeenne attelgnaient 
2,37 enfants. 

Cette realite n'est pas propre a la Suisse : 80% des immigres en France, 70% en Allemagne resident 
dans ces pays depuis plus de 10 ans. En Belgique. trols quarts des etrangers y sont nes ou y habitent 
depuls plus de 20 ans. 

Si la Suisse pratiquait la meme politique que la France, soft celle d'accorder la nationalite a ceux qui 
naissent sur notre sol (jus soli), la proportion des etrangers vivant dans notre pays seraft comparable 
a celle des autres pays europeens A la vetlle de la premiere guerre mondiale, les autorites federales 



"Enfants et jeunw d origin* itrangir* dans la systama da formation an Sulasa". Offloa ttdaral da la statiatiqua, Barna 
1991 
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envisageaient d'ailleurs de faciiiter la naturalisation par Tlntroduction du jus soli. 
Les migrations sont par essence un ph6nom6ne mouvant. Les chiffres de la SOPEMI ("Observatoire 
permanent des migrations", OCDE) r6v6ient que, depuis les ann6es 70, ies Italians sont plus nombreux 
& quitter la Suisse qu'& y entrer. Depuis 1991, II en va de m§me pour les Espagnols et, h la fin de la 
mfime ann6e, ie solde migratoire des Portugais est 6qullibr6. Si on compare les statlstiques de depart 
de Janvier k aoOt 1991, h celies de la mdme p6riode en 1992, on constate un accroissenr./nt des departs 
des Strangers de 21,2%. 
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fl. STATISTIQUES SCOLAIRES 



II. 



STATISTIQUES SCOLWRES 



Jusqu'Si la fin des ann6es quatre-vingt, quelque 10.000 enfants Strangers sont arrives chaque ann6e en 
Suisse. En 1988, lis etaient 10.200, soit I'effecttf de 567 classes de 18 6ldves. Les parents d'un enfant 
sur 4 sont d'origine 6trang6re. 

Selon I'Office f6d6ral de la statistique, en 1988/89, un sixidme des ei^ves et des 6tudiants de Suisse 
possfede un passeport Stranger. Trois enfants 6trangers sur quatre son originates du Sud de PEurope. 
Les 6!6ves d'origine itallenne sont majoritaires (39% de la population scolaire 6trang6re), suivis de ceux 
venus d'Espagne (13%), de I'ex-Yougoslavie (9%), de la Turquie (8%) et du Portugal (6%). 14% des 
6I6ves vlennent d'"autres pays", soit essentlellement des pays du tiers monde. 

Les cantons de BSIe-Ville et de Geneve comptent les plus fortes proportions d'enfants 6trangers dans 
les classes de la scolarite obligatoire, soit 33,7% pour le premier et 41,4 pour le second. Les cantons 
de Suisse centrale enregistrent les pourcentages les plus falbles, 3,7% dans le canton de Nidwald par 
exemple. 

La majorite des enfants etrangers d'age scolaire vit en Suisse depuls quelques ann6es. lis appartiennent 
soiivent k !a deuxteme, voire k la troisi&me g6n6ration. En 1988/89, deux tiers des enfants etrangers qui 
commencent leur premiere ann6e sont n6s en Suisse. 

Les etrangers des pays du Sud de I'Europe sont ouvriers ou employes non q;jalifl6s (90%). Ceux de 
France, d'Allemagne ou d'Autriche sont avant tout cadres, chercheurs, ou professeurs. Ces differences 
de statut apparaissent clairemefit k l'6cole. Les enfants des migrants du Sud sont nombreux dans les 
classes du degr6 secondaire k exigences 6I6mentalres. Pour I'ann6e scolaire 1988/89, les taux de 
fr6quentation desdites classes s'£l6vent & 31% pour les eifcves suisses, k 50% pour ceux d'Europe du 
Sud et k 23% poui seux d'Allemagne, de France et d'Autriche. Un quart des adolescents de ces demiers 
pays passent une maturity, un dlxteme des adolescents des pays du Sud. (Suisses : 16%). 

Les enfants migrants venus du Sud sont surrepr6sent6s dans les classes de I'enselgnement specialist, 
lis repr6sentent 31% de I'effectif (ann6e scolaire 1988/89). 30% des 6!6ves de ces classes sont de 
langue 6trang6re. 



ERLC 
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Scolarit* obligatoire : % d«s ilftves Strangers (1088-89) 



UMN 1 UNO 




Nidwald 


3,7 


Obwald 


4.7 


Uri 


5,0 


Appenzell Rh.-lnt 


6.2 


Grisons 


7.4 


Berne 


8,9 


Schwytz 


9.6 


Lucerne 


9,9 


Jura. 


10,5 


Fribourg 


11.0 


Appenzell Rh.-Ext 


11,1 


Valais 


11.6 


Saint-Gall 


15.2 


Soleure 


15,4 




15 4 


Mrgovie 


17 1 


Daie-itampagne 


171 
i'.i 


i nurgovie 


17 4 


Schaffhouse 


20,6 


Zurich 


20,8 


Glaris 


22,2 


Neuch&tel 


23,0 


Vaud 


24,8 


Tessin 


25.4 


B&ie-Vilie 


33,7 


Geneve 


41,4 


Suisse 


17,5 



Sourc* : Office fadaral da la statistique 



Dans son "Bilan d6mographique du canton de Geneve en 1991 m5 , ie Service cantonal de statistique 
relive qu'un habitant du canton sur trois n'a pas de passeport Suisse. A l'6cole prlmaire, dans les 
quartiers populaires de la vllle trois quarts des fl6ves sont Strangers. 5 des 45 §coles primaires de la 
ville ont moins de 30% d*6!6ves sulsses (ann6e scolaire 1991/92). Elles 6talent 2 en 1980. Cependant 
en 1991, meme dans les 6coles qui ont k peine 25% d*6l6ves suisses, la r6alit6 demeure europSenne. 
Sur 4 enfants, 3 sont suisses, Italiens, espagnols, portugals ou issus d'un territoire de Pex Yougoslavie. 
Seul, le quatrfeme ne vient pas d'un pays d'Europe. Les contrastes sont grands & rint6rleur du canton. 
96% des 6l6ves de f6cole primalre de Jussy, par exemple, sont suisses. 

Les enfants portugais (10,5% des 6i6ves de l'6cole primalre en 1991) ont prls la rel&ve des enfants 
italiens (15% en 1980, 8% en 1991). 6% des enfants d'origlne Italienne ne pratiquent plus Pitalien comme 
langue materneile. La proportion d'enfants de langue maternelle frangaise a quelque peu baiss6 : 67% 
en 1989, 61% en 1990. 



"Bilan damographiqua du canton on 1991", Sarvica cantonal da statistique, rua du 31 Dacambra 8, Gtneva 
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III. 



MESURES DMNTEGRATION DES ELEVES D'ORIGINE ETRANGERE 
DANS LES CLASSES DE SUISSE ROMANCE ET OU TESSIN 



Tous les cantons suisses ont mis sur pied des appuis, des soutiens, des cours intensifs d'allemand, 
d'italien ou de frangais individuals ou en groupe, pay6s par I'Etat ou par I'Etat et les communes. Us ont 
aussl ouvert des classes d'accueil. Chacun cr6e ses structures, s'inspirant des Recommandations de 
la CDIP/CH concernant la scolarisation des enfants de langue 6trang6re du 6 juin 1991 (voir annexe). 



1. Canton de Berne francophone 



Les enfants migrants fr6quc .tent les classes correspondant k leur Sge. Des lecons d'appul et de langue 
sont prodigu6es durant les heures et, selon les situations, en dehors des heures de classe par des 
enseignants g6n6ralistes qui se forment en cons6quence et qui suivent une formation continue 
permanente. 

Dans les villages, les appuis pour 6l6ves non francophones sont organls6s, d'entente avec les 
Inspecteurs concern6s, au gr6 des arriv6es et des besoins. De plus en plus, les communes d'une 
certair" importance s'organisent de mani6re plus structure. 

La Ville de Bienne a cr§6 il y a plus de 25 ans des classes d'adaptation qui sont devenues des classes 
d'accueil. Les enfants migrants commencent leur scolarit6 en Suisse dans ces classes, lis y suivent le 
programme officiel tout en b6n6ficiant de cours intensifs en frangais. D6s que leurs connaissances 
scolaires et iinguistiques s'av6rent suffisantes, ils sont Int6gr6s dans les classes primaires ou secondaires 
de leur quartier. 

Les enfants peu ou pas scolaris6s sont int6gr6s dans des classes d'accueil et b6n6ficient d'un soutien 
sp6cialis6 ambulatoire, si n6cessaire, Ces enfants ne sont int§gr6s dans des classes d'enseignement 
sp6cialis6 que si les probtemes d'lnt6gration d'ordre psychologlque ou social sont trop importants pour 
qu'ils puissant suivre une classe normale. 

Les appuis pour 6l6ves non francophones sort dispens6s par des enseignants g6n6ralistes. Le soutien 
sp6cialis6 ambulatoire ainsi que les classes sp6ciales sont tenus par des enseignants sp6clalis6s. Le 
soutien spdclallsd ambulatoire peut 6tre donn6 dans toutes les communes. Les classes sp6clales se 
trouvent plutdt en zones urbanis6es, a Bienne en particular. 

II existe quatre types de classes sp6ciales : 
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le type D, soit une classe ou les enfants 6prouvant des dlfficult6s d'apprentissage effectuent leur 
premiere ann6e scolaire en deux ans. La majority des enfants r6int&gre la scolarlt6 primaire 
normale en deuxi&me ann6e. 

le type B, soit une classe destin6e aux enfants qui 6prouvent des difficult6s de socialisation ou 
d'int6gration. La majorit6 des enfants de cette classe r6intdgre les structures scolaires normales. 

le type A, soit une classe destin6e essentiellement aux enfants qui ont un retard scolaire difficile 
k rattraper. 

Le typeC, pour enfants normalement dou6s mais attaints de d§ficiences physiques. 
Actuellement, les enfants de cette cat6gorie ne sont heureusement pas en nombre suffisant pour 
Justtfier I'ouverture d'une classe de ce type. Us sont done Int6gr6s dans les classes normales 
et peuvent b6n6ficier de legons d'appuL 

Les enfants non francophones peuvent 6galement b6n6ficier de cours de langue et de culture donn6s 
par des enseignants de leur pays d'origine et organis6s par ces pays. Ces cours sont donn6s k raison 
de quatre legons hebdomadaires dont deux sont dispenses en dehors du temps d'6cole. 

Une Commission cantonale bilingue traite des questions relatives k I'accueit des enfants migrants. Un 
groupe de travail a 6t6 constitu6 en 1992 dans la partie francophone du canton afin d'6tudier les 
pratiques scolaires et de proposer de nouvelles solutions. La reflexion porte aussi sur la formation du 
corps enseignant k l'6cole normale et en cours de carr!6re. Deux brochures informent les parents 
Strangers des structures de l*6ducation et des Services d'information et d'assistance. L'une intitui6e 
"Qu'en est-il de l'6cole V est 6dit6e par I'Office scolaire de la ville de Bienne et existe en sept langues, 
I'autre, cantonale, intltulde "L'6cole dans le canton de Berne" est dlsponible en neuf langues. 



2. Canton de Fribourg 

A l*6cole primaire, les enfants migrants fr6quentent l'6cole dans la classe correspondant k leur Sge. Des 
"classes de langue" ont 6t6 ouvertes. L'enfant Stranger les suit k temps partlel. Get enseignement est 
int6gr6 k Thoraire scolaire. Une classe de langue est tenue par un enseignant, lequel prend en charge 
les 6l6ves migrants par groupe (10 maximum) k raison de 4 k 9 p6rlodes hebdomadaires. Lorsque les 
effectifs sont r6duits, des cours de langue indlviduels ou par petlts groupes sont organises k raison de 
3 a 6 p6riodes par semaine. Dans les grands centres, on ouvre des classes d'accueil. Les 6l6ves y 
regoivent & plein temps des cours de langue Intenslfs. 

Les autorit6s scolaires de certains centres k forte concentration 6trang6re maintiennent des classes k 
effectifs r6duits, lorsque celles-cl comptent un nombre 6lev6 d'enfants migrants . 

Les enfants peu ou pas scolaris6s sont Int6gr6s dans des classes d'accueil ou regoivent des appuis 
individualists. 

Les communes de Courtepin et de Viliars-sur-GISne ont mis k Toeuvre une commission compos6e de 
reprSsentants de Tautcrite scolaire et communale, et de families mlgrantes et autochtones (GIM, Groupe 
int6gration migrants), afin d'assurer une bonne quality d'accueil aux families mlgrantes. 

Au cycle d'orientation, le problfeme se pose surtout pour les enfants 6trangers qui n'ont pas pass6 par 
une 6cole primaire de notre pays, que ce soit dans notre canton ou dans un autre. 

Dans les r6glons ou its sont le plus nombreux, notamrnenl dans celie de Fribourg, lis sont regus dans 
des classes d'accueil oCi Us regoivent des legons intensives de la langue d'enselgnement, mais aussi des 
autres principales branches du programme. D6s que possible, lis sont Int6gr6s dans les classes 
ordinaires, quitte i recevoir encore des cours d'appui. 
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Dans les 6coles ou la concentration de cette cat6gorie d'6l6ves est plus faible, seul le systfcme des cours 
d'appui, indivtduels ou par groupes, est mis en oeuvre. 

En mars 1990, 1'lnstitut de p6dagogie curative de I'Unh/ersite de Fribourg a publi6 une enqu§te effectu6e 
auprfes du corps enseignant des 6coles de la vlile". 60% des enseignants interrog6s ont r6pondu qu'ils 
trouvaient posittf de compter des enfants Strangers dans leurs classes. Toutefois, plus de la moitie 
d'entre eux evoquent les difficult^ d'enseignement qu'ils 6prouvent k travatller dans des classes o£j se 
cdtoient de multiples langues et cultures. Plus de 75% se sont d6clar6s favorables k une formation 
compl6mentaire d6s I'Ecole normaie, et 80% k des s6minaires de formation en cours de carrfere. 



3. Canton du Tessin 



A recole primaire, les enfants d'origine 6trang6re sont Int6gr6s au fil des arriv6es dans les classes 
correspondant k leur Sge. Des cours d'italien leur sont prodigu6s durant 36 semaines (avec des 
prdongements possibles pendant ies vacances d'6t6), solt Indh/iduellement, soft par petit groupe, k 
raison d'une heure hebdomadaire par 6l6ve ou de quatre heures hebdomadaires pour les groupes de 
2 & 4 enfants. Ces mesures d'appui peuvent §tre utllls6es avec flexibility en fonctlon des besoins et de 
la demande. L'aide s'adapte aux circonstances, plus courte ou plus longue selon les cas. Les cours 
d'italien sont prodigu6s par un enseignant g6n6raliste, lequel suit en principe une formation continue 
ayant trait k la probl6matique des enfants migrants. Get enseignant qu'on appeile "m6diateur 
interculturel" est aussi charge de tout ce qui a trait k i'accuell et k l'lnt6gratlon des enfants migrants k 
l'6cole obligatoire (contacts avec les families, les enseignants). II peut aussi intervenir k I'ecole enfantine. 
Le m6diateur interculturel travaille en 6troKe collaboration avec I'inspecteur de I'enseignement 
obligatoire. A la fin de la premiere rnn6e, on decide selon les cas de I'arrdt ou de la poursuite des cours 
de langue. 

Les enfants migrants qui fr6quentent I'enseignement secondaire regoivent des cours d'italien donn6s par 
un m6diateur culturel. Ces cours de langue se d6roulent tout au long de I'ann6e k raison d'environ 
quatre heures hebdomadaires. Ce soutien linguistique varie selon les besoins et le nombre d'enfants 
impliqu6s. L'enfant migrant est int6gr6 dans une classe correspondant ci son Sge. 

Toutefois, il existe des possibility d'int6gration k la carte, en cas de difficult^ scoiaires par exemple. 
L'enfant suit alors des cours intensifs d'italien et de soutien. II fr6quente certains cours dans divers 
degr6s selon ses competences. Ce n'est qu'au terme de cette premi&re ann6e d'adaptation qu'il est 
int6gr6 dans une classe normale. On compte toutefois deux ans pour une Integration definitive. Durant 
cette pgriode, cours de langue et de soutien sont pr6vus ssion les besoins. 

Le D6partement de ('instruction publique du Tessin a charge en 1990 un Groupe de travail d'6tudier les 
multiples aspects de integration des enfants migrants dans les structures primalres et secondares de 
I'enseignement. Le rapport final met surtout I'accent sur ('Importance du travail du m6diateur scdaire, 
lequel doit avoir une experience des autres cultures et une attitude d'ouverture et de dialogue. 
L'integration harmonieuse des enfants migrants depend beaucoup de la qualite de son travail. Le groupe 
reteve que le pourcentage des 6l6ves provenant de cultures diff6rentes (pays extra-europeens et 
Turquie) est relativement bas solt de 3% (septembre 1990). II y a en revanche 25% d'6l6ves italiens ou 
provenant d'autres regions de Suisse" 7 . 



"Scolarisation des enfants migrants, Mesures d'accueli et d'lntegration dans I'enseignement primaire frlbourgeois", 
Mary-Claude Wenker, IRDP, Octobre 1992 (Regards 92.309). 

Dipartimento dell'istruzione © delta culture, Rapporto finale, Gruppo di lavoro per una pedagogia interculturale, 
Beilinzona giugno 1992 
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4. Canton tie Vaud 



L'enfant migrant est inttgrt dds son arrivte dans une classe d'accueil confi6e k une mattresse ou k un 
mattre specialist. II !a frtquente k plein temps lorsqu'il ne parle pas le frangais, puis, quelques jours par 
semalne dts que ses connalssances lingulstlques lul permettent de suivre des cours dans sa classe 
"normale", soft celle correspondant k son dge. Une fols inttgrt dans sa classe, l'enfant migrant revolt 
des legons d'appui afin d'affermir son frangais et ses connalssances scolaires. 

Les classes d'accueil fonctlonnent depuls 1987 k Lausanne. En 1991 , on en comptalt une qulnzaine. Les 
maltresses et les mattres sort des volontalres. lis sont llbres du choix des mtthodes et des p6dagogies. 
Nombre d'entre eux ont travail!6 dans des classes du tiers monde et ont une experience d'alphabttisa- 
tlon des adultes. Durant I'annte scolalre 1990/91, plus de 200 enfants de 11 k 16 ans, d'une vingtaine 
de nationals sont arrivts k Lausanne k divers moments de I'annte. II fallut des classes d'accueil en 
tenant compte de I'afflux d'adolescents qui n'avalent 6t6 que peu ou pas scolarists. 

Les classes d'accueil s'ouvrent surtout dans les zones urbanistes. Dans les campagnes, la pratique est 
plutdt celle de ('integration imm6diate de l'enfant migrant dans la classe correspondant k son §ge. Des 
cours intensifs de frangais Indivlduels ou en groupe iui sont prodigu6salnsi que des cours de rattrapage. 
A I'tcole primaire, l'enfant peu ou pas scolarist regolt un appui individualist ou par petit groupe. Des 
enseignants gtntralistes non tituiaires de classe sont charges de cet enseignement. 

Au niveau secondaire, les enfants migrants sont soft inttgrts dans des classes d'accueil (une vingtaine 
durant I'annte scoiaire 1992-1993), soft regoivent des cours Intensifs defrangais, iesquelssont organists 
par le Directeur de I'Etablissement et soumis k I'autorisation prtalable du Dtpartement. Les traitements 
des mattres et les fournitures scolaires sont prises en charge par I'Etat et les communes. Les tteves 
ttrangers peuvent etre libtrts de deux ptriodes par semalne s'ils dtsirent suivre les cours de langue 
et de culture de leur pays d'origine. 

Les tcoles professionnelles accueilient la majoritt des enfants Strangers d'inttgration tardive. Depuis 
1990, des classes d'accueil de la scolarit6 post-obiigatolre regoivent les adolescents de quinze ans et 
plus qui n'ont aucune pratique du frangais, ou qui ont tt6 peu, ou pas scolaris6s. Ces classes ont pour 
but essentiel de favoriser insertion de ces jeunes dans le monde professionnel. 



5. Canton du Valais 



Les enfants, au fil des arrivees, sont int6gr6s dans les classes correspondant k leur fige. lis regoivent 
des cours de frangais intensifs tout en restart en contact avec les 6ltves de leur classe pour I'essentlel 
des activft6s. Los cours de langue sont prodigu6s par des enseignants gtntrallstes, lesquels suh/ent une 
formation continue spScifique. 

Une Commission cantonale de coordination des tltves migrants exlste au niveau du DIP. Le DIP tmet 
des directives. L'inttgration des enfants Grangers dans !es classes de la scolarft6 obligatoire dtpend 
toutef ois des commissions scolaires des communes ou des regions. Ces dernitres, sur recommandation 
du DIP, demandent la mise en oeuvre de cours de langue et de soutlen ptdagogique. Pour des reisons 
budgttaires, elles sont tenues d'annoncer au Service competent du DIP lorsqu'elles Iui soumettent le 
projet d'organlsation de i'annte scoiaire, le nombre prtvislWe de cours de soutlen qu'elles ont I'intention 
d'offrir aux tltves de langue ttrangtre". 

Certaines Scales primaires valaisannes comptent une forte proportion d'enfants Strangers. Afin de 
favoriser l'inttgration de ces enfants et de permettre un enseignement plus individualist, le Dtpartement 
de Instruction pubiique permet le maintlen de classes k effectifs peu tlevts, soft au-dessous des 
normes cantonales. 
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Les enfants peu ou pas scoiarisds regotvent indtvlduellement ou par petits groupes des appuis 
p6dagogiques dispenses par des enseignants specialises. En g6n6ral, ils fr6quentent les classes d'appui 
(souvent trois jours par semaine) et la classe normale correspondant k leur £ge. 

Les enfants de langue etrangfcre r6cemment arrives en Suisse regclvent des cours intensifs de frangais 
et de inath6matiqu8S lorsqu'lls sont en Sge de frequenter les classes du cycle secondare. Ils sutvent 
les logons de travaux manuels, de gymnastique et de dessln dans les classes normales. 

L'Office d'orientation scolaire a adapts et traduit des brochures d'information dans de nombreuses 
langues afin d'aider les parents k orienter les adolescents, (information scolaire et professlonnelle, 
recherche d'une place d'apprentissage, formation 6l6mentaire/, CFC pour adultes, possibilit6s d'aide 
financifere, voies d'6tudes). L'Office peut compter sur I'aide d'iriterpr&tes b6n6voles lors des rendez-vous 
des conseiilers en orientation avec les jeunes Strangers. 



6. Canton de Neuchfitel 



Le D6partement de ('Instruction publique et des affaires culturelles du Canton de Neuchdtel applique une 
politique conforme aux Recommandations relatives k la scolarisatlon des enfants de langue 6trang6re 
de la Conference suisse des directeurs cantonaux de I'lnstruction publique, du 24 octobre 1991. Les 
enfants de la scolarne primaire sont int6gr6s d6s leur arrh/6e dans les classes correspondant k leur Sge. 
On met sur pied des cours de langue et u'appui. Les cours de frangais sont prodigu6s par un 
enseignant g6n6raiiste k des petits groupes (2 k 4 p6riodes hebdomadaires selon les cas pendant un 
minimum de 20 semaines). 

Si, au cours de I'annee scolaire, des enfants etrangers arrtvent en nombre et compromettent 
T organisation des classes (ouverture de nouvelles classes), on cr6e des classes d'accueii ou des 
groupes d'accueii. Les enfants ne les fr6quentent pas k plein temps, lis sutvent certains cours 
(gymnastique, actives cr6atrices manuelles) avec leur classe. En general, la fr6quentatlon d'une classe 
d'accueii n'exc&ie pas 6 mois. Les classes d'accueii se trouvent dans les villes et les grandes locales. 
Elles sont tenues par un enseignant g6n6raliste qui suit en principe une formation ayant trait k la 
probiematique des enfants migrants. 

Les enfants peu ou pas scolarises b6n6ficient d'un soutien p6dagoglque individualise ou par petits 
groupes. Ils sont parfois int6gr6s dans une classe de d6veioppement, s'iis ont un handicap autre que 
celui de la langue. 

Classes d'accueii, cours de langue et soutien p6dagogique ben6ficient de subventions cantonales. 

Dans I'enseignement primaire, les directions d'6coles et inspection des 6coles, notamment ies 
assistants d'inspection et le service socio-6ducatlf de i'Ecole primaire de La Chaux-de-Fonds s'attachent 
k prendre les mesures favorisant ('integration des 6idves allophones. 

Dans i'enseignement secondaire, les directions d'6coles prennent toutes les mesuras utiles aliant dans 
le m§me sens. 

Depuis aoQt 1 982, la Direction didactique du Consulat italien k Neuchdtel off re des appuis p6dagogiques 
aux eieves ftaliens de l'6cole primaire. Ils sont destines k ceux qui fr6quentent la I6re ann6e ainsi qu'6 
ceux qui redoublent leur classe. Ces appuis (16 2 p6rlodes hebdomadaires) sont Int6gr6s k I'horaire 
des heures de classe. 

Depuis 1981, une "Commission cantonale mlxte pour I'enseignement aux enfants 6trangers H compos6e 
de representants de tous ies secteurs de I'enseignement, des ambassades et consuiats d'Espagne, du 
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Portugal et d'ltalie, et de I'Orientation scolaire et professionnelle, sert d'organe de liaison entre les 
institutions suisses et 6trang6res. 



7. Canton de Geneve 



Le canton de Gen6ve pratique l'int6gration k la carte. L'enfant migrant fr6quente dfcs son arriv6e urie 
classe correspondant k son Sge, ind6pendamment de son niveau scolaire. II y suit les cours qui lui sont 
accessibles. Le reste du temps, II est confie k un enseignant qu'on appelie "g6n6raliste non titulaire" 
(GNT), lequel se charge des cours de frangais et de rattrapage scolaire. 

Les GNT travaillent en collaboration avec les titulaires de classe. lis viennent en aide aux enfants 
migrants et k tous ceux qui 6prouvent des difficult6s scolaires. Nombre d'errfants venus d'ailleurs n'ont 
pas ou gu6re fr6quent6 d'6cole. lis sont alors Int6gr6s k temps partial dans des structures d'accueil. 

Les 6idves requ6rants d'asile sont r6partis dans les classes. A Creole primaire, les enfants d'origine 
6trang£re ne sont pas soumis au regime des notes pendant 2 ans. 

A Gendve. il existe plusieurs services charges de I'accueil des enfants migrants. L'un d'entre eux, 
"Accueil et education des migrants", est rattache au DIP. II a pour tfiche de renforcer les efforts entrepris 
k touc les niveaux de l'6ducation pour favoriser I'intdgration des enfants migrants. II s'occupe aussi de 
formation, de recherches et d'information. II repr6sente le DIP k une Commission du Conseil d'Etat, 
"Communaute de travail pour I'accueil et l'int6gratlon des 6trangers M t et il anime des recherches dans 
le cadre du programme d'exp6riences intercultureiles du Conseil de I'Europe. 

Le "Service des ei6ves non francophones " (SENOF) cr66 en 1986 est charge de venir en aide aux 
ense.gnants iorsque Integration dans les classes de la scolarite primaire des enfants venus d'ailleurs 
pose probl6me. II effectue sur demande des biJans scolaires en langue d'origine. II met tout en oeuvre 
afin de trouver des solutions qui permettent une integration progressive dans les structures scolaires. 
Le Senof se consacre aux demarches p6dagoglques concretes. II travaiile aussi k la recherche et k la 
reflexion sur les probtemes de la migration. II recense, cr6e et 6dlte des moyens d'enseignement sur les 
^changes interculturels et sur i'enseignement du frangais langue seconde. 

Le service des "classes d'accueil" du cycle d'orientation assume i'organisation et la gestion des classes 
r§serv6es aux adolescents (de 12 k 15 ans) non francophones k ieur arrh/6e k Gen&ve, ainsi que celles 
des cours de langue et de culture d'origine. 

II met chaque ann6e sur pied des groupes de travail et des journ6es d'6tude, notamment en frangais 
et math6matique, sur revaluation de reifcve non francophone ou son passage en classe ordinaire. 

Dans des classes k effecttf restreint qui favorisent un enseignement individualist, les 6l6ves suivent des 
cours de frangais intensif, de math6matique, de connaissance du milieu et quelques branches d'6veil 
ou s^rtives. lis sont transfers dans des classes k filldres ordinaires d6s que le seuii de leurs 
connaissances en frangais oral et 6crit permet une telle integration. Des mesures de soutien sont 
organistes k Ieur intention ou de rattrapage Iorsque Ieur scolarite ant6rieure a 6t6 trds lacunaire 
Pendant les deux premieres ann6es qui suivent Ieur arrh/6e k Gen6ve, Ieur promotion ne peut &re 
compromise par des insuffisances en frangais; des derogations sont mfime accord6es au-del& de cette 
p6rlode. 

Chaque college du cycle d'orientation ouvre k quatre classes d'accueil entre iesquelles le service assure 
la liaison en collaboration avec les coordlnateurs ou coordinatrlces d6slgn6s dans chacun d'eux et les 
doyens ou doyennes. 
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Le "Service des classes d'accueil de la scolarite postobi!gatoire H (CASPO) est destin6 aux 6!6ves non 
francophones de 15 k 20 ans. Deux voles de formation sont proposdes : ■formation g§n§rale M pour les 
jeunes peu scolaris6s qui d6sirent poursuivre des ftudes ou acqu6rir une formation professionnelle, et 
"formation pratique" pour ceiles et ceux qui envisa^ent une formation professionnelle courte. 

Una classe exp6rimenta!e s'est ouverte en 1992. Les jeunes Strangers la frGquentent k mi-temps afin de 
perfectionner leur frangais et de suivre des cours de culture g6n6rale. Le reste du temps, Us se 
consacrent k un stage pratique dans une entreprise. 



8. Canton du Jura 



Les enfants migrants sont int6gr6s dans les classes correspondant k leur age et k leur parcours scolaire 
anterieur. Des mesures d'appui p6dagogique prodigu6es individuellement ou k de petits groupes sont 
accordSes par le D6partement de I'instruction publique depute pr6s de 12 ans. En 1992, une vingtaine 
d'enseignants g§n6ralistes ont rempli cette tSche. L'appui a pour vocation essentielle de guider et de 
structurer I'apprentissage nature! par immersion. L'articie 5 de la loi scolaire jurassienne stipule que 
T6cole favorise I'insertion des enfants de migrants tout en respectant I'identite culturelle M . 

Les enfants peu ou pas scoiaris6s regoivent un appui individuei ou en groupe. Un enseignant sp6cialis6 
est charge de cette tSche. 

Le D6partement de r Education et des affaires sociales a constitu6, par un arrfite du 10 mars 1989, un 
groupe de reflexion permanent charg6 de l'6tude de rint6gration des enfants de langue 6trang6re dans 
les structures de la scolarite obligatoire. Ce groupe enquSte dans les classes, et 6met des propositions. 
Aujourd'hui, II apparaft de plus en plus souhaitable que des contacts r6guliers soient instautes entre le 
corps enseignant jurassien et celul charg6 des cours de iangue et de culture. II convient enfin de 
recenser le materiel d'enseignement du frangais langue seconde, et de d6finir des strategies 
d'apprentissage et d'integration qui tiennent compte de Involution des mouvances migratoires. 
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IV. 



INSCRIBE SON ENFANT A L'ECOLE : UN DROIT POUR TOUS ? 



Le CESDOC a r6alis6 en aoOt 1989 une enqudte sur les modaltt6s description k l*6cole publique 
obiigatoire. Tous les cantons ont r6pondu au questionnaire. Les pratiques s'av6rent nombreuses. Elles 
varient d'un canton k I'autre et meme dans un m§me canton d'une commune k I'autre. La plupart des 
cantons exigent le livret de famille. Certains demandent I'attestation de la caisse d'assurance maladie 
et accidents et le certificat de vaccinations obligatoires. D'autres requferent aussi le permis d'6tablisse- 
ment ou de s6jour pour les Strangers. (BS, BL, TG, BE, GE, VS, VD) 8 . 

A Geneve, des I'Sge de 4 ans r6volus, inscription k l'6cole enfantine est recommand6e (scolarit6 
facultative). Les pidces k produire sont : permis de s6jour ou d'6tab!issement, ou attestation du Controle 
de I'habitant, ou attestation de la Direction de fenselgnement prlmalre. En Tabsence de I'une ou de 
I'autre de ces pieces, l'6cole la plus proche du domicile des parents les renseigne sur les 6ventuelles 
demarches k entreprendre 9 . 

Les pratiques d'inscription sont certes nombreuses, mals il faut relever qu'aujourd'hui, dans tous les 
cantons de Suisse romande, le droit k l'6ducation passe avant le statut juridique des parents. 



1. Enfants clandestins 



Le statut de saisonnier fix6 par une Ordonnance f&terale sur les travalileurs migrants ne permet le 
regroupement familial qu'aprds quatre saisons completes de 9 mols en Suisse. Les enfants clandestins 
sont ceux des saisonniers ou des Strangers au b6n6fice d'un permis de courte dur6e ou d'une premidre 
autorisatlon. 



"La scoiarisation d'enfants clandestins", IRDP, Ouvertures 90.402-Decembre 1990, article de Edith Umhof: Modalites 
d'inscription a 1'ecole publique obligatoire-Commentaires sur las resultats d'un enquftte adressee en aoQt 1939 aux 
Departements cantonaux da ('instruction publique 

M Enfants non frencophones a recole primelre genevoise", DIP, Geneve 1989 
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La serialisation des enfants dandestins n'a pas de statut I6gal en Suisse. Cette dernl&re n'a pas encore 
rattfid la Convention internationale des droits de I'enfant adoptee le 20 novembre 1989 par les pays 
membres des Nations Unies. Les cantons sont dMs6s entre I'application stricte de la loi sur le s6jour 
et l*6tablissement des 6trangers, qui interdlt le regroupement des families, et leur devoir d'assurer une 
instruction k tous les enfants. 

L'enqu&e men6e d6but 1992 par I'Unicef, Pro Famiiia Suisse, Pro Juventute et ('Association Suisse pour 
la protection de I'enfance r§v6le que tous les Gouvernements ont admis Pexistence d'ertfants dandestins 
dans leur canton. 

Dans 1 1 cantons (NE, GE, VD, FR, JU, BE, AG, SG, BL, ZG, AR), les enfants dandestins sont admis k 
frequenter I'dcole obligatoire sans attestation de la police des Strangers. Le Valais appartient k ce 
groupe, mals ii faut toutefois pr6ciser que la decision finale de scolarisation appartient aux communes. 

Trois cantons, Bale-Ville, Tessin et Grisons, interdisent en principe la fr6quentation de leurs 6coles aux 
enfants dandestins. Un nouveau r&giement est en preparation aux Grisons. BSIe-VUie et le Tessin 
pratiquent une politique floue. lis autorisent ces enfants k frequenter I'6cole pour autant que les autorit6s 
comp6tentes, soit les commissions scolaires, poss6dent une autorisatlon de la police des Strangers. 

En d6cembre 1989, le Conseil d'Etat du canton de Vaud d6cide de scolariser tous les enfants r6sidant 
dans le canton. A la meme date, le DIP du canton de Genfcve reconnalt la primaut6 du droit k 
l'6ducation et le devoir de scdariser tout enfant ind6pendamment du statut jurldique de ses parents. 
Dans ces deux cantons, tous les enfants sont admis k l'6cole obligatoire k la rentr6e scolaire 1990/91. 
A Gen6ve, la "Petite Ecole" fond6e en 1984 sous I'impulsion de I'Association genevoise pour la 
reconnaissance et I'encadremeni des enfants sans statut tegal (AGREES) ferme ses portes. Elle 
accueiilait les enfants dandestins et 6tait partiellement subventionn§e par les autorit6s genevoises. 

En 1990, le DIP du canton de Neuch&el publie un arr§t6 selon lequel les enfants de requ6rants d'asile 
ou de parents qui n'ont pas droit au regroupement familial sont accueillls dans les §coles publiques. 
L'Etat rembourse k la commune les frais supptementaires occasionn6s par ces 6l6ves. Le Grand Conseil 
neuchdtelois (organe I6gislatif) accepta ces dispositions en mars 1991 10 . 

Tous les cantons romands ouvrent aujour J'hui les portes de l'6cole obligatoire aux enfants dandestins. 
Ces derniers y sont accueillls comme les enfants Strangers jouissant d'un statut I6gal. lis b6n6ficient 
aussi des legons de soutien et des cours de frangais. 



2. Enfants r§fugies 



L'enfant r6fugi6 a droit k Creole comme tous les autres enfants. L'Offlce des r6fugi6s confirme 
Tobligation scolaire. Un rapport dudit Office, "Perspectives de ('assistance dans le domaine de I'asile et 
des r6fugi6s M (janvier 1 991 ), rel&ve cependant qu'"en rdg/e g6n6rale, II faut scolariser l'enfant dans les 
trols mols qui suivent son arrivte. Ce d6lal peut &tre portd k six mols si une decision negative de 
premiere instance a 6t6 rendue entre-temps". 
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Sancho Brigitta, "Us (infants da I'ombra", Ed la Patstralla, Uusanna 1992 



Dans le canton de Fribourg, les enfants r6f ugi6s fr6quentent r6cole obligatoire six mois apr&s leur arriv6e 
(trois mois, avant la rentr6e scolaire 1992/93). La Croix-Rouge fribourgeolse a ouvert des classes 
sp6ciales dans les centres d'accueil afin de scolariser les enfants de requ6rants Les enfants y suivent 
des cours intensifs de langue durant six mois, soft le temps de l'6tude d'un dossier de demande d'aslle 
par rOffice des r6fugi6s. La Croix-Rouge fribourgeolse s'occupe de I'organisation des cours de langue, 
lesquels sont finances par le canton et ('Office f&tiral des r6fugi6s. 

Fribourg a opt6 pour un enseignement special. Les autres cantons pr6f6rent ^Insertion immediate des 
enfants r6fugi6s dans les 6coJes publiques. Les enfants fr6quentent les classes norrnales de la scdarit6 
obligatoire ou les classes d'accueil. 

Dans le canton de Neuchatel, I'enfant r6fugi6 est int6gr6 dans les 6coles publiques. Toutefois, dans deux 
centres d'accueil (Cernets, Priso-imer), une institutrlce engag6e & temps partiel par le DIP donne la 
classe 

Le Service des classes d'accue;! de la scolarit6 postoWigatoire (CASPO) de Geneve a ouvert en 1992 
une classe pour jeunes requ6rants d'asile On y enseigne des savoirs utiles en cas de retour au pays. 
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LES ENSEIGNANTS A UECOLE DES CULTURES 



1. Cours de formation et tie perfectionnement 



Les DIP des cantons de Suisse romande et du Tessln organisent des cours de perfectionnement, 
destines au corps enseignant, sur les multiples aspects de rint6gration des enfants migrants dans les 
classes de la scolarite obiigatoire. En rdgle gen^rale, lis sont facultatif s, Toutefois, leur f r£quentation peut 
etre contraignante pour celies et ceux qui enseignent dans une classe d'accueil ou qui sont charges des 
cours de langue ou de soutien destines aux 6ldves migrants. 

Les cours de formation continue ou de perfectionnement sont avant tout destines k stimuler la reflexion 
des enseignants afin de les rerv re attentifs aux multiples aspects de la rencontre des cultures. II s'aglt 
aussi d'etoffer les pedagogies, de stimuier les ^changes d'observations et d'exp6rience*. On etudie les 
structures syntaxiques et les systdmes phondoglques des principals langues de I'lmmlgration ainsi que 
les dHficult6s particulteres qu'6prouvent les enfants de ces cultures dans I'apprentissage de la langue 
d'enseigner,ent. On aide k mieux salsir les competences partlcuil6res des 6l6ves bilingues, et k en faire 
b6n6ficier les monolingues. On y pr6sente les systfcmes 6ducatifs des pays de Immigration, les divers 
moyens d'enseignement disponibles et les reflexions de la p6dagogie intercuiturelle. 

Une question revient souvent dans les cours de perfectionnement. Faut-il so hSter de faire apprendre 
la langue d'enseignement ou veiller k ta quality de I'accueil ? Les uns pensent que rattraper le 
programme au plus vite donne plus de chances de r6ussrte aux enfants migrants. Le systdme scolaire 
est s6lectif. C'est une veritable course d'obstacles. II faut done acqu6rir rapidement le vocabulaire 
indispensable aux consignes et aux exercices, apprendre ies comportements scolaires performants. La 
dur6e des cours est Iimit6e. II faut parer au plus press6. 

Les autres estiment qu'il faut compter avec le temps de I'adaptation sociale et affective, lis attachent de 
('Importance k I'histoire de I'enfant. Pour eux, enseigner une langue, c'est d'abord aller vers I'autre afin 
de lui donner envie de I'apprendre. Plus la distance entre le v6cu familial et les attentes scolaires est 
grande, plus i'apprentissage et ('integration sont difficile*. II faut du temps. 

Les cours de langue et les classes d'accueil sont destines k acc6l6rer I'integration scolaire des enfants. 
II faut faire vite, certes. Mais comment faire vite et bien, car tout processus d'int6giation prend du 
temps... 

Les pedagogues s'accordent k dire que les enfants des migrants ne vlennent pas en classe avec des 
d6flciences, mais avec des differences. II faut fonder ies apprentissages sur les acquis. 
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Les Ecoles normales se pr6occupent des questions ayant trait k la migration. Elles organisent des 
semaines th6matiques et des s6minalres sur ce sujet.. Nombre d'6tudiants consacrent leur travail de 
recherche k cette reflexion. Toutefois, la p6dagogie interculturelle et I'enseignement du frangais langue 
seconde ne font g6n6ralement pas partie du programme de formation. 



2. Moyent d'enseignement 

Les moyens d'enseignement du frangais langue seconde font souvent defaut. Nombre de mattresses 
et de maitres cr6ent leur propre materiel. Des groupes de travail se sont constitu6s dans les cantons 
afin d'6changer id6es et realisations. 

Enseigner le frangais k des enfants venus d'ailleurs signlfie adapter ies didactiques aux divers v6cus 
scolaires. Des m6thodes anciennes d'apprentissage de la lecture qui n'ont plus cours dans les classes 
romandes s'avfcrent efficaces. C'est le cas du classique ab6c6daire. Les enseignants ont aussl recours 
k la lecture en couleurs de Caleb Gattegno, une m6thode surtout utilis6e dans le tiers monde. lis 
pratiquent aussi la m&hode gestuelle de Borel-Maisonny ou celle du syllabaire "La cl6 des mots". II faut 
trouver la m6thode qui s6curfse, celle qui s'inscrrt dans le v6cu de Penfant, dans ses conceptions de 
rapprentissage. 

Les enseignants testent des didactiques, inventent des jeux. lis utilisent aussl les m6thodes 
d'enseignement du frangais pratiqu6es au Tessin, en Suisse al6manique ou dans le Val d'Aoste. 
Enseigner le frangais k des enfants migrants implique souplesse, cr6ativit6 et liberty p6dagogique. 

L*6crrture procdde aussi des pratiques scolaires ant6rieures. Les enfants portugais apprennent k 6crire 
en lie. Ms forment de grandes boucles compiiqu6es. Les enfants turcs 6crlvent g6n6ralement en script, 
des lettres lisibles et claires. Les enfants d'autres cultures doivent apprendre un nouvel alphabet. 

Les enfants qui f r6quentent les cours de frangais forment souvent des classes trfcs heterogfcnes. Trouver 
des manuels d'enseignement adapts aux references de ces multiples cultures reldve de la gageure. Les 
enseignants choisissent plilut d'illustrer des th&mes comme ceux de I'eau, de la nourriture, des saisons, 
des contes, des devineties. II faut trouver des jeux qui favorisent reiocution, les lotos de situations 
sonores, par exemple. Les activit6s se succfcdent. Les sequences sont en g6n6ral courtes et r6p6titives 
afin que les mots se fixent . 

Les Centres cantonaux de documentation pedagogiques ont cr66 des bibliotheques qui recensent 
methodes et materiels didactiques. lis proposent aussi des ouvrages de lecture bilingues. 

En 1987, le Departement de Instruction pubiique du canton de NeuchStel donnait mandat au Centre 
de linguistique appliqu6e de l'Universit6 de NeuchStel de r6diger un manuel d'italien, d'espagnol et de 
portugais destine aux enseignants des classes primalres. L*ann6e suivante parut le manuel M Un enfant 
non francophone est arrh/6 dans ma classe", accompagn6 d'une cassette. Ce document de travail est 
aussl utilise dans les cours de langue organises par le Centre de perfectionnement du corps enseignant. 

Le groupe de travail "Enfants immigr6s H , cr66 en 1979 par !a Commission scolalre de la Chaux-de-Fonds, 
a realise avec une aide financi6re du Conseil de I'Europe (1987-1990) diverses publications destin6es 
au corps enseignant et aux ei&ves Relevons : 

"Vocabulaire de base + exerclces k intention des 6l6ves de 26me ann6e (ttallen, portugais, 
allemand, anglais, serbe, bulgare, chlnols, turc, arabe); 

•Valise de documentation" (Italie, Espagne, Portugal) destin6e k presenter de manure vivante 
le pays d'origine d'un nouvel eifcve; 
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"Jeux linguistlques" jeux de frangais permettant I'acquisition du vocabuiaire de base. 



A Geneve, le Service des ei&ves non francophones (Senof) cr6e et adapte des moyens d'enseignement 
destines k stimuler la pratique des pedagogies interculturelles et k favorlser I'accueil et ('Integration des 
enfants migrants, il dispose aussi d'un centre de prfits de mat6riels (jeux, Ih/res, dossiers etc). 

A Renens, prds de la moiti6 des enfants de i'6cole obligatoire sont de langue etrangdre. En 1988, 
P Association "Lb/res sans frontidres", qui regroupe essen Jellement des enseignants et des parents, ouvre 
la premiere Bibiiothdque publique interculturelle de Suisse : "GioWivres". Grfice k des subventions et k 
des dons, la Biblioth&qus a pu constituer un fond dans les principales langues de I'immigration, ainsi 
que dans quelques autres. Le pret est gratuit. La bibliothdque organise des prets sp6ciaux pour les 
enseignants et les autres biblioth&ques. Elle regolt les classes. 

Le succ&s de cette bibliothdque va grandissant. Les enseignants sont nombreux k t6moigner que donner 
k I'enfant de langue Strangle un livre dans sa langue facilite I'apprentissage de la lecture et du frangais. 
Les parents des enfants migrants qui souvent se d6clarent incompetents, prennent plaisir a enseigner 
la lecture k leurs enfants 11 . 

Une bibliothdque interculturelle s'est 6galement ouverte k Meyrin (Geneve). Elle est fr6quent6e par ies 
enseignants des classes genevoises et par ceux de langue et de culture Strangles. Elie est un lieu 
d'6changes et d'activit6s communes. 



Un vade-mecum a I'usage des enseignants 



Lors de sa stance du 1 1 janvier 1990, la Conference des chefs de sen/ice et directeurs de I'enseigne- 
ment primaire de Suisse romande et du Tessln decide de constituer un groupe de travail M Accueil des 
enfants migrants-Education k rinterculturaiisme". L'id6e est de cr6er un vade mecum k I'intention des 
enseignants afin de les aider k accueillir ies enfants migrants. Un groupe de travail est constitu6. II etablit 
un inventaire des mesures k prendre. Le groupe de travail est d'avis que la CS1 devrart demander la 
realisation du document k la Commission romande des moyens d'enseignement (COROME). 

Cette derntere a mandate le 5 f£vrier 1991 un groupe d'6tude charge de preparer une conception 
d'ensemble dudit document. Un projet a 6t6 6labor6 et adopte par les D6partements cantonaux de 
1'instruction pubiique et par les Associations d'enselgnants. Le manuscrit est en cours d'6laboration et 
paraftra sans doute en 1994. 



11 "Perspectives", novernbre 1002 
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PRATIQUER SA LANGUE, PARTICIPER A LA VIE SCOLAIRE 



1. Deft cours de tongue et de culture 



Consulats et ambassades de certains pays de I'immigration (Italle, Espagne, Portugal, Turquie, Gr6ce 
etc) organisent, avec I'accord des autorit6s f6d6rales et cantonales, des cours de langue et de culture 
k Tintention des 6i6ves de leur pays. Ces cours sont pris, selon les cas, sur le temps d'6cole ou sur le 
temps libre. lis s'adressent aux enfants de sept k quinze ans. Nombre de pedagogues d6ciarent 
d'ailieurs qu'il serait judicieux d'int6grer les enfants aux cours de langue et de culture d&s l'6coIe 
enfantine. La langue d'origine y gagnerait en rlgueur et le passage k la langue de Immigration en serait 
d'autant faciltt6e. 

Les cartes des origines des populations migrantes sont drff6rentes selon les regions de Suisse. Les 
enfants d'origine italienne se repartissent sur I'ensemble du territoire. lis sont toutefols nombreux dans 
les cantons du Tessin, de BSIe-Ville, de Giarls, de Zurich, de NeuchStel et de Gen6ve. Les 6l6ves 
d'origine espagnole se trouvent surtout en Suisse romande et dans le demi-canton de BSIe-Viile. lis sont 
rares dans le canton du Tessin et en Suisse al6manlque, k ^exception des vilies de Zurich, de Lucerne 
et de Berne. Les enfants d'origine portugaise sont clalrsem6s en Suisse ai6manlque. lis se concentrent 
en Suisse romande. Ceux de I'ex-Yougoslavie sont plus nombreux en Suisse aI6manique, dans les 
cantons du plateau essentiellement. Les 6l6ves d'origine turque se concentrent en Suisse aI6manique 
surtout 12 . 

Les cours de langue et de culture sont multiples et vari6s. Ainsi dans le canton de Glaris en 1987, il 
existait des cours de langue pour les enfants ttaliens, espagnols, turcs, grecs, tib6tains et de 
I'ex-Yougosiavie 13 . 



"Enfants et jeunes d'origine etrangere dans le systeme de formation en Suisse", Office federal de la etatistique, Berne 
1991 

"Cours de langue et de culture d'origine" : resultats d'une enqutte adreasee aux Departernents cantonaux de 
('instruction publique, CESDOC, Nov. 1987, dossier 87.06 
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Evolution dos but* et des pedagogies 



A Porigine, les classes de langue et de culture 6taient v6ritablement une 6cde Strangle en Suisse. 
M6thodes, programmes, moyens d'enselgnement, dlplfimes 6talent les mSmes que ceux du pays 
d'origine. Al fil des ans, les programmes ont chang6 et se sont concentres sur la langue et la culture. 

Les classes de langue et de culture espagnoles existent en Suisse depuis 1971 . Les 6l6ves des ann6es 
70 6taient n6s en Espagne et leurs parents vivalent dans Tid6e du retour. II fallait alors assurer aux 
enfants une int6gration rapide dans les classes de leur pays d'origine. Quelque dix ans plus tard, la 
situation change. La majorit6 des enfants sont n6s en Suisse, lis y ont commenc6 leur scolarit6. Les 
families parient moins de retour. La vocation de l'6cole espagnole en est boulevers6e. II s'agit de 
pr6server la langue, d'en donner le goQt a des enfants dont les comp6tences sont tr6s dtverses. 

Les classes de langue et de culture espagnoles sont structures en cinq degr6s et comprennent douze 
cours au total. Elles commencent dfcs la deuxidme ann6e de l'6cole primaire. Les programmes 
approuvSs officiellement sont appliquds dans tous les pays europ6ens oil r6sident des communaut6s 
espagnoles. 

Les enseignants espagnols charg6s des classes de langue ont obtenu le dipl6me d6lrvr6 par les 6coles 
sup6rieures de formation du corps enseignant (Educacion general basica ECB). Ms ont aussi parfois un 
titre untversitaire. lis sont recrut6s & Tissue d'un concours national, lequel met i'accent sur I'exp6rience 
professionnelle, les connaissances des langues et I'ouverture & la culture des pays de immigration. Les 
programmes 14 de langue ont 6t6 approuv6s par I'Office f6d6ral de l'6ducatlon et de ia science en 1987. 

En mars 1971, le Gouvernement italien promulgue une loi qui institue les cours de langue et de culture 
italiennes pour les enfants de travaiileurs 6migr6s. Avant cette date, les cours d'italien 6taient dispens6s 
par des organismes priv6s. Les objecfrfs I6gaux sont 15 : 

garder des liens avec le pays d'origine, soit en apprendre I'histoire, la iitt6rature et les traditions; 
d6velopper la connaissance de la langue; 

delivrer en fin d'6tudes un certificat 6quivalant & ia "licenza dl scuola media". 

Les professeurs charg6s de cet enseignement ont suivi une formation universitaire. lis doivent avoir 
pratiqu6 leur profession durant quelques ann6es en Italle. La ma]orit6 des 6l6ves des cours de langue 
sont n6s en Suisse. Certains, f raichement arriv6s, parient un dlalecte. Leurs parents fr6quentent parfois 
les cours du soir afin d'apprendre I'italien. 

Les cours de langue et de culture sont essentiellement un lieu de preservation et de valorisation des 
kJentit6s. Toutefois, les minorit6s (Siciliens, Basques, Catalans) ne regotveht pas d'enseignement dans 
leur langue. Seule la langue nationale est enselgn6e. Elle devient pour les enfants des minorit6s une 
trolsteme langue. On peut done d6j& parler d'interculturalisme au sein des cours de langue. Nombre 
d'enseignants 6voquent la complexit6 de cet enchevfitrement des cultures. Parfois, la r6f6rence 
commune aux enfants est ceiie d'&tre migrant. 

Les enseignants vont de college en college, lis ne disposent pas toujours de salie de classe fixe 
r6serv6e k leur usage, lis ne font d'ailleurs pas carri&re en Suisse. Les Italians doivent retourner chez 
eux apr6s sept ans d'enseignement, les Espagnols, six. 



"La nouviau programme de langue et de culture espagnolee", L R Durantet, in Perspective no 2 1989 
"Lea cours de langue et culture italiennes ont deja 20 ans", in CP-Parents no135, decembre 1991 
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Les cours de langue et de culture sont souvent pergus comme une 6cole paralieie, Une 6cole d'immigr6s 
;xuir les Immigr6s. Les contacts entre le monde de l'6cole obligatolre et celul de l'6cole etrangfcre 
demeurent rares, et souvent empreints d'une certalne m6fiance. Toutefols, les slgnes d'un rapproche- 
ment se dessinent. On commence k int6grer le corps enselgnant des cours de langue et de culture 
Strangles dans la vie des colleges. II particlpe, par exemple, aux r6unlons de parents d'6l6ves ou aux 
conseils de classe lorsque se dlscutent les promotions dffficilas. II s'assocle aussi k tout ce qui est extra 
scolalre (courses d'6cole, fdtes de classe, joutes sportlves etc.). 

A Gen6ve des experiences de collaboration se d6roulent dans les classes r6serv6es aux enfants peu 
ou pas scolaris6s. Les enseignants sulsses et portugals y travalllent ensemble. 

Au fil des experiences, on s'apergoit que le dialogue et I'ouverture s'av&rent enrichlssants et fructueux. 
Les ponts se cr6ent et I'acc&s aux families migrantes en est facility. Les cours de formation continue des 
D6partements cantonaux de I'instruction publlque sont ouverts aux enseignants des ecoles 6trang6res. 
Cast aussi une occasion d'6changes. 

Les enfants qui fr6quentent les cours de langue et de culture n'6voquent gufcre leurs apprentissages. 
A leurs yeux, lis n'ont pas le prestige des autres acth/it6s extra-scolaires (musique, sport etc). Les 
choses changent lorsque les enfants de langue frangaise fr6quentent leurs cours ou que les enseignants 
de langue et de culture sont associ6s k certaines activit6s de la classe. Les enfants migrants - et leurs 
parents - ont aiors le sentiment que leur 6cole et leur culture sortent de I'ombre. 

revolution des courants migratoires pose probifcme. Les effectifs des 6l6ves italiens dans les classes 
helv6tiques sont en baisse constante. II faut envisager la fermeture de classes de langue et, partant, la 
suppression d'emplois. Face k une telle situation, le Consulat d'ltalie a propose en 1990 k la Direction 
de I'Ecole primaire de la Chaux-de-Fonds d'offrir aux enfants suisses de deuxidme ann6e la possibility 
de frequenter gratuitement ies cours de langue italienne prodigu6s k leurs camarades. (ann6e scolaire 
1991/92). Les cours se d6roulent hors de I'horaire offlciei. lis font usage d'une m6thode (*Tra noi") 
attrayante et simple. L'exp6rience est un succds, 

II est de bonne politique d'ouvrir ainsi les cours de langue k tous les enfants int6ress6s. Les uns et les 
autres apprennent k se parler et les cours 6chappent ainsi aux effets pervers de la marginaiisation. 

Les cours de langue et de culture s'inscrivent dans la mouvance des arriv6es et des departs. 
Aujourd'hui, face aux nombreux retours, lis tendent k retrouver leur vocation premiere, sort celle de 
faciliter l'int6gration scolaire des enfants dans leur pays d'origine. Des enseignants de cours de langue 
et de culture font parfois office de conselliers p6dagoglques dans leur pays d'origine, afin d'alder k 
mettre k I'oeuvre des structures scolaires d'accueil pour les enfan'.s qui rentrent au pays (cours de 
langue et de rattrapage dans certaines disciplines). 

Les livrets scolaires des cantons romands component en g6n$ral une rubrique destin6e aux 6coles de 
langue et de culture 6trang6res. Y figure le timbre d6livr6 par celles-cl, certiflant leur fr6quentation 
r6guli6re. Dans certains cantons (Jura, Gen6ve), on y trouve aussi les notes annuelles. 
Les nouvelles populations des centres d'asile - Tamouls, Kurdes, Albanais du Kosovo, Erythr6ens - 
organisent de plus en plus des cours de langue pour leurs enfants. 
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2. 



De la participation des Strangers aux institutions scolairts 



Comment concilier le respect des cultures et I'excluslon de celul qui en est le d6positaire ? Comment 
Int6resser les parents migrants k l'6cole de leurs enfants en ne leur accordant pas le droit de participer 
aux d6bats lorsque ceux-cl les concernent ? Une r6ponse k ces questions existe. II s'agit de i'insertlon 
k parte de droits des parents 6trangers dans les commissions scdalres Une pratique certes rare, mals 
qui fonctlonne dans certaines communes du canton du Jura, alnsl qu'Si ia Chaux-de-Fonds et k 
BSIe-Ville. 

La ville de la Chaux-de-Fonds a fait oeuvre de pionnier. En 1976 d6ja, la Commission scolaire (15 
membres) permot k un repr6sentant des communaut6s Strangles d'asslster k ses s6ances avec droit 
de parole et voix consultative. Ce repr6sentant a charge de prendre contact avec les diverses 
Associations de parents ou de travailleurs 6trangers. II 6tablit une liste des questions et des suggestions 
k adresser k la Commission scolaire. II rend 6galement compte des d6cislons de cette derntere. Le 
premier repr6sentant fut italien; le second, espagnol. En 1979, la Commission s'est ouverte aux 
principales Communaut6s de I'irnmigration. Un repr6sentant de chacune -italienne, espagnole et 
portugaise- est int6gr6 avec voix consultative. 

Paraltelement, la Commission scolaire a constitu6 un groupe de travail de 24 personnes "Enfants 
immigr6s M , compost de repr6sentants des autorit6s scoialres, des diff6rentes 6coies (corps 
enseignant-direction) et des trois communaut6s 6trang6res principales - italienne, espagnole et 
portugaise Ce groupe a men6 une enqu&e sur la condition des enfants d*lmmlgr6s. 137 families ont 
6t6 interrog6es. II publia un rapport en 1986, "Pour mleux comprendre les communaut6s 6trang6res", 
lequel fut envoy6 aux autorites f&terales et cantonales, alnsl qu'& diverses institutions. Selon les 
conclusions de I'enquete, Integration s'av6rait bonne. Les Strangers regrettaient toutefois les rigidit6s 
du systeme suisse quant k la deuxi6me langue obllgatoire, laquelle pourrait §tre ia langue d'origine au 
lieu de rallemand. 

Cette enquete permit au groupe de travail de participer k une exp6rience interculturelle plac6e sous 
I'Sgide du Conseil de I'Europe (1987-1990), laquelle consistait surtout dans la creation de materiels 
favorisant Taccueil des 6l6ves Strangers 10 . 



3. Une culture commune : celle da la migration 

On 6crit beaucoup sur les multiples identit6s k l*6cole et sur I'urgence de les reconnaltre et de les 
int6grer au projet scolaire. Cette n6cessit6 d'ouverture est vitaie, car il en va de la vocation m§me de 
I'dcole. 

Toutefois, au-del& des identit6s, il existe une culture commune k tous les enfants venus d'ailleurs : celle 
de la migration. R6ussir une int6gration heureuse des enfants Strangers slgntfie IntSgrer dans les classes 
une r6flexion sur le fait d'Gtre migrant. Cette exigence tlent certes de la gageure, car l'6cole obllgatoire 
est une Institution solidement enracin6e dans les particularismes r6glonaux, souvent r6fractalres aux 
mouvements de populations. II est toutefois essentiel de percevolr que derridre les langues at les 
cultures, il existe un v6cu commun, le fait de se sentir nl d'lcl nl d'ailleurs, de vivre dans une atrnosphfcre 
d'incertitude et de provisoire. 



"Apprendre dans les contextes pluricultureis , \ Jean-Michtl Kohltr, Univtrsit* dt NeuchAttl, oct. 1992 
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Les enfants de la migration sont en quelque sorte k la croisde des chemins. Celui de la famille revient 
au pays d'origine. Celul de l'6cole conduit k I'integratlon dans la soci6t6 d'accueil. Les enfants migrants 
doh/ent trouver leur propre voie, celie qui concilie les deux Itin6raires. 



Une ouverture de l^cole au ph6nom6ne de la migration permet au corps enseignant et aux parents 
6trangers de saisir la complexit6 de leurs relations, de confronter leurs projets 6ducatifs souvent 
contradictoires parce qu'inscrits dans des temporalis differentes, Une perception plus sensible du 
ph6nom6ne de la migration et de ses incidences sur les plans de vie 6viterait de nombreux malentendus. 
Plus que la culture d'origine, c'est la migration qui determine les comportements et les attitudes. 



4. Le cursus scolaire : un parcours difficile 

Les statistiques scolaires montrent que les 6checs scolaires sont plus nombreux chez les enfants 
immigr6s (forte fr6quentation des classes specials, faible pourcentage dans les filferes pr6gymnasiales, 
retards scolaires). II faut relever toutefois que la pratique des pedagogies compensatoires porte ses fruits 
et que les in6galit6s sont molns flagrantes k l'6cole primaire. Uassouplissement des conditions de 
promotion donne aussi aux enfants migrants le temps de s'adapter au changement. 

Les in§galit6s sont belles dks le niveau secondaire. Les enfants migrants sont alors nombreux & 
frequenter les filifcres k faibles exigences. Divers facteurs sont k I'origine de cette situation : la date de 
Tarrivee, la scolarisation ant6rieure, le milieu soclo-6conomique, le type de permis, la motivation., 
I'incertitude quant k I'avenlr . La majorite des families migrantes vtt dans des conditions 6conomiques 
pr6caires. On connalt de longue date la correlation qui existe entre milieu socio-6conomique des families 
et niveau d'6ducation des enfants. Les premiers r6sultats de l'enqu§te sur la stratification soclale en 
Suisse financ6e par le Fonds national de la recherche scientifique Indiquent clairement que les th&ses 
de la reproduction sociale (Bourdieu, Pusseron) ne sont pas d6pass6es. "Ainsi en Suisse 65% des 
personnes qui ne sont pas allies au-deli de I'Scole primaire ont des parents de m§me niveau de 
formation, alors que 30% des unh/ersltalres sont issus d'un milieu universitaire" 17 . 

Les statistiques montrent que le taux d'6chec des enfants de migrants, k niveau socio-6conomique £gal, 
n'est pas sup6rieur k ceiui des autochtones. Toutefois, il faut relever que ces enfants sont sur-repr6sen- 
t6s dans les classes sp6ciales du primaire et du secondaire. lis apparaissent comme des r6v6lateurs 
d'un dysfonctionnement, d'une difficult^ k appiiquer le principe de P6galit6 des chances. 



17 Olivier Guye, Tous egaux, Premiers re-ultats de I'enqulte sur la stratification sociale en Suisse, "les Suisse* et leur 
societe: positionnements et images" EOFL-UNIL 1W3 
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VII. 



PLURIUNGUISME ET APPRENTISSAGE DES LANGUES 



Les langues sont nombreuses dans les classes de Suisse romande. Par exemple, dans I'enseignement 
public genevois , en 1991, du pr6scoiaire au secondalre sup6rleur, plus du tiers des 6l6ves d'origine 
Suisse ou Strangle est de langue maternelle Strangle. 3% des 6l6ves parient allemand, 10% espagnol, 
7% italien, 9% portugais, 2% une langue indo-europ6enne, 4% une langue extra-europ6enne (sawihili, 
tamoul etc) 18 . 

Dans les classes d'accueil, jl est parfois difficile de s'orienter dans la multiplicity des langues. Les enfants 
r6fugl6s de I'ex-Yougoslavie parient souvent I'albanals ou le croate, parfois m§me le romani lorsqu'lls 
sont tsiganes. Nombre d'enfants kurdes ont 6t6 scolaris6s e:i turc. Le frangals devient pour eux une 
troisieme langue. D'autres enfants d'origine africaine, de I'Angola par exemple, parient la langue de leur 
ethnie et cede de la colonisation (portugais). Les langues et les cultures sont d'une immense complexity. 

Afin d'exploiter cette richesse linguistique et de valoriser les competences des enfants d'origine 
6trang6re, on parle de plus en plus de p6dagogie int6gr6e des langues. II s'agit d'exploiter les 
competences des enfants migrants, d'en falre b6n6ficier les monolingues et de stimuler les ^changes 
llnguistlques entre les 6l6ves, m§me lorsque d6bute 1'apprentissage d'une deuxl6me ou d'une trolsidme 
langue obligatoire (allemand, anglais). 

Ce type d'exp6rience commence k se d6velopper en France et en Grande-Bretagne. Eveiller les enfants 
k la diversity des expressions c'est aussl s'6carter des hierarchies llnguistlques fondles sur la 
comp&itivite des economies et s'int6resser k I'ensemble des langues en usage dans nos societ6s. Tout 
apprentissage exige ce voyage avec I'autre et vers I'alt6rit6" 6crit Michel Serres.("Le tiers instruit") On 
ne saurait mieux r6sumer les objectrfs. 



1. Langues et integration 



Les directives de la Communaut6 europ6enne alnsl que celles de la CDIP/CH mettent I'accent sur le 
"droit de I'enfant au maintien de la langue et de la culture du pays d'origine". Elles recommandent aussi 
une reconnaissance de la langue d'origine. 



Annuaire statistique de I'education", Genivt, 1991 
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Le bilinguisme handicap devient aujourd'hui un avantage souhaite. En effet, k la suite des travaux de 
Cummins (1976), i! apparaTt qui! faut bien connartre sa langue d'orlgine avant d'en acqu6rir une autre. 
De surcroft poss6der deux syst&mes llnguistiques est un avantage certain pour I'apprentissage de 
nouvelles langues. Ce changement d'6clalrage n'a pas encore p6n6tr6 dans les structures scolaires. On 
reconnaft peu les competences llnguistiques des enfants migrants. On met piutdt I'accent sur leurs 
d6fai!lances dans la langue d'enselgnement. En fait, k Creole, on almerait que le billngue sett deux 
monolingues parfatts. Cette exigence tient de la gageure. Le langage est un repertoire communicattf que 
Ton utilise en fonction des besoins. Certains thdmes ou sujets de conversation determinant le choix de 
la langue. Un §tre monoiingue doit aussi maftriser diverses competences llnguistiques et adapter son 
langage aux situations. Pour les enfants, II exlste le frangais de la classe et celui du pr6au. Les 
enseignants s'accordent k dire d'ailleurs que I'enfant migrant apprend le frangais surtout au cours des 
recreations et sur les chemins de i'6cole. 

Les enfants bilingues possddent deux systdmes llnguistiques distincts. Les enseignants des cours de 
frangais sont souvent d6sempares car leurs 6l§ves meiangent les langues et parlent un sablr, un langage 
barioie fait d'emprunts k la langue maternelle et k celle de I'enseignement. Les linguistes appellent ce 
proc6d6 "alternance codique" ou "code switching " (Grosjean 1982). L'ertfant passe d'une langue k 
('autre sans que les deux systdmes linguistiques se fondent I'un dans I'autre. Cos interferences r6v&ent 
('aptitude creative du locuteur, sa capacite k cr6er un outil de communication. Les enseignants ne 
savent quelle attitude adopter. Faut-tl corriger systematiquement I'enfant ou au contraire I'encourager 
k s'exprimer en evitant de le reprendre ? Cette question revient souvent dans les cours de 
perfectionnement. La r£ponse est celle du compromis entre I'encouragement k la langue et le 
fonctionnement du code. II convient aussi d'expiiquer ce processus linguistique et d'aider I'enfant k 
r6fl6chir sur les deux langues. 

L'enseignant de frangais aide k construire un repertoire communicatrf ou certains secteurs vont 
fonctionner en frangais. D'autres demeurent lies k la langue maternelle. 

Les recherches des linguistes mettent aujourd'hui ('accent sur la cohabitation de deux syst£mes, celui 
de la langue d'origine et celui de la langue d'accueil. (De Pietro 1987). Cette situation ne devrait pas 
compromettre la r£ussite scolaire des enfants migrants. L'6cole devrait se montrer plus to!6rante, 
accepter les p6riodes de melanges, et les m6tissagas dans les apprentissages. 

Les enfants migrants acquierent rapidement la langue orale. La lecture et r6crit posent probleme. Le 
frangais est k cet 6gard une langue deroutante car les differences entre phonie et graphie sont 
importantes. 



2. Quelques eclairages sur les migrations internes 



Les enfants de Suisse al6manique ou du Tessin sont integr6s dans les cours de frangais avec les enfants 
d'autres pays. Le passage d'une frontiere linguistique k I'int6rieur du pays est v6cu comme une 
"crise" 18 . II s'agit pour les families migrantes de s'lnt6grer dans une culture differente alors mfirne que 
('organisation de la soci6t6 et le syst&me des valeurs ne changent gu6re. Le choc existe. II faut 
reconstruire une nouvelle r6aiit6 et se fondre dans un tissu social different, organise selon d'autres 
normes. 

Les Tessinois en Suisse romande sont d6concert6s par I'organisation de l'6cole enfantlne. Les Suisses 
aiemaniques estiment que la scolarfte primaire commence trap t6t et que l'6cole romande prMI6gie tas 
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activit6s c6r6braies et la performance scolaire au detriment de I'dtre dans sa totalft6. Les enfants sont 
bouscul6s dans leurs rythmes d'apprentissage. Les pr6aux sont b6tonn6s, parfois encombr6s de 
voitures. II n'y a pas de jardin scolaire . Des remarques que Ton entend souvent au cours des stances 
de parents d'6l6ves. 

Les enfants poussent leurs parents sur les chemlns de l'lnt6gration. II faut inviter des amis, ceiebrer les 
anniversaires, aider aux devoirs, participer aux actives extra-scolalres (courses d'6cole, journ6es de 
sport etc). 

Chaque famiile est amende k d6veiopper de nouvelies formes de sociability k red6finir son identity k 
confronter son v6cu scolaire et ses representations de l'6coIe avec celles de la region d'accueil. Chacun 
doit bricoler son identity inventer ses outils. Toutefois, II importe de souligner que ('Equation soci6t6 
6gale culture n'est pas p6remptoire. Les individus ne sont pas de purs produits de leur culture. Souvent, 
lis aspirent k s'affranchir des lois de la tribu. C'est pr6cis6ment ce goQt de la distance qui pousse k 
I'ouverture et k exchange. C'est dans ces interstices identitalres que se glisse ia pratique difficile de la 
relation et du dialogue des cultures. 



3. Approche interculturelle 



La p6dagogie interculturelle s'inscrit dans deux grands axes : le processus d'affirmation de I'ktentite 
culturelie et la syst£matisation des connaissances et des instruments mentaux indispensabtes k une 
insertion dans la dynamique sociale. La culture devient I'6l6ment central dans le processus 
d'apprentissage. 



Evolution de la pens£e et des pedagogies 



Les enfants venus d'ailieurs sont les r6v6iateurs impitoyables des difficult6s de I'6cole k assurer la 
r6ussite de tous les £I6ves. Ces enfants sont en quelque sorte la mauvaise conscience de ('institution 
scolaire. On parla d'abord d'assimilation. On se pr6occupa d'enseigner le frangais aux Immigr6s. II failait 
leur permettre d'exercer au mieux la mediocre activity professionnelle k laquelle on les destinait. Dans 
les ann6es 70, le discours change. L'6cole se doit de prendre en compte les differences llnguistiques 
et culturelles. II faut conserver les cultures afin d'6viter la perte d'identlte lors du retour au pays. Cette 
id6a du provisoire est celle des families et de l'6cole. L'institution scolaire considdre en effet qu'eile se 
trouve momentan6ment perturb6e dans son homog6n6lt6. 

Cette prise en compte des differences prend des allures de dogme, rndme quand II apparaft clairement 
que nombre d'enfants d'immigr6s ne retourneront plus dans leur pays d'origine. Le droit k la difference 
se fait Imp6ratif dans la literature p6dagogique. 

R6cemment, en France surtout, I'interculturalisme est contests Pierre Giolitto, Inspecteur g6n6ral de 
I'Educatlon natlonale parte plutdt d'ancrer leur difference" dans notre universel. En effet, k force 
d'lnsister sur les differences, on finit par y enfermer les enfants d'origine 6trang6re. Un 6loge trop affirm6 
des specificit6s risque de confiner les enfants de migrants dans un veritable ghetto culturel. Le droit k 
la difference certes, mais le droit k f universel aussi. En un mot, earner son alt6rit6 pour la d6passer. 

L'6cole doit faire prendre conscience des limites de la singularity fonder son action educative sur ce 
qu'il y a de commun k tous les enfants. 
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Tous les cantons suisses appliquent des strategies 6ducattves compensatoires afin d'int6grer les enfants 
des migrations. Cours de langue, soutien p6dagogique individuel ou par petits groupes, classes 
d'accueil lorsque les effectifs d'enfants Strangers sont 6lev£s. Autant de mesures qui tendent k Int6grer 
avec bonheur les enfants venus d'ailleurs. Int6grer signtfie respecter tes cultures et les identit6s, c'est 
l& le discours de Tintercuiturel. 

Les r£alit6s scolaires tiennent du kaleidoscope. Un simple mouvement rotatff et les multiples 6l£ments 
cr6ent d'autres images. Ainsi, au-deli du respect des differences pointe le danger d'enfermer les 
Wentit6s dans de v6ritables ghettos culturels, lesquels induisent & des parcours scolaires peu 
performants. "La prise en compte, dans le cadre de la scolarisation des enfants de migrants, de la 
sp6cificite de leur univers culture! ne risque-t-elle pas de provoquer un enfermement des Sieves dans 
un module culturel r6ifi6, de les figer dans une alt6rit6 totale et sans issue ?" (A.-N Perret-Clermont 
1991) L'dquilibre entre ait6rit6 et similitude est difficile h trouver. 

L'identit6 commune h tous les enfants venus d'ailleurs est finalement celle de la migration, soit ie 
d6racinement, la rupture avec le milieu d'origine. La migration constitue un d6fi pour l'6cole. Cette 
dernidre a en effet pour vocation Tenracinement. Elle s'lnscrtt dans un projet de soci6t6 h long terme. 
La migration rel6ve d'une autre temporalis. II y a conftit des perceptions du temps. L'6cola a ia tSche 
difficile d'int6grer ce ph6nomdne de soci6t6 qu'est la migration. 

Le systeme scolaire est de tradition monoculturelle. II impose une langue et une culture. En Suisse 
romande, il a interdit I'usage des patois. Ce qu est en jeu aujourd'hui c'est la double- ou multi- 
appartenance culturelle. L'6ccle se trouve face k des ldentit6s multiples. "Sa culture apparaft comme 
seule licite, renvoyant la culture oarentale des enfants migrants dans I'ordre de rinterdit, du N d£ni£ M ou 
de I'anomalique" 20 . II faut trouver les outils de (Integration et de la reconnaissance des langues. L'dcole 
au cours de son histoire s'est r£v6l6e §tre un espace pour la realisation de projets sociaux. Elle a 
aujourd'hui & preparer la soci6t6 pluriculturelle de demaln afin de pr6venir les d6rapages de ('Intolerance 
et du racisme. 
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APPENDICE : BREVES NOUVELLES D'AILLEURS 



France 



Les enfants allophones apprennent le frangais dans des structures adapt6es : las classes d'initiation 
(CLIN) pour les 7 & 11 ans et d'accueil en college (CLAC) pour les 12 k 16 ans. Les 6l6ves de ces 
classes repr6sentent 0,65% des 6l6ves Strangers en France ( ann6e scolaire 1991 /92). Ces structures 
d'accueil sont destin6es a donner aux enfants une connaissance rapide du franQais. Les enfants 
migrants allophones sont inscrits dans une classe d'accueil (inscription p6dagogique) et dans la classe 
correspondant k leur £ge (inscription administrative). Slidt leurs comp6tences llnguistiques d6velopp6es, 
ils fr6quentent leur classe. L'effectif d'une classe d'accueil ne devraft pas, sauf cas exceptionnel, 
d6passer 12 & 15 6l6ves. Les enseignants de ces classes doivent avoir au moins trois ans d'exp6rience 
d'enseignement. 

L'ouverture d'une classe d'accueil est laiss§e k l'appr6ciation du chef d*6tabiissement. Les centres 
d'information et d'orientation (CIO) de quartier dfccideni de I'orientation scolaire des nouveaw arrivants. 

Ce ysteme d'accueil fonctionne plutdt bien. Toutefois, dans un pays oil l'6ducation est obligatoire pour 
tous de 6 & 16 ans, quelque 140 enfants dans la region parlsienne sont en 1992 sur les lister d'attente 
et ne fr6quentent aucune classe. D'autres ne sont tout simplement pas admis dans les cle.. -*es, car le 
rectorat de Paris exige un permis de s6jour. Une dizaine dissociations se sont mobilises et ont obtenu 
que soit respect6e la loi qui stipule que Inscription k l'6cole de tout enfant, frangais ou 6tranger, requiert 
le carnet de sant6 avec des vaccins k jour. 

Le Ministfere de I'Education nationale a Ianc6 en fevrier 1992 une grande enqu§te afin de recenser les 
m6thodes utilises par les professeurs des classes d'accueil. Elle doit servir k cr6er du materiel 
p&Jagogique adapts aux imperatifs d'apprentissage. 



Belgique 



A Bruxelles, la majority des enfants est scolaris6e en frangais. Toutefois, les r6seaux scolaires 
n6erlandais gagnent aujourd'hui en importance et en prestige. On les estime plus efficaces dans la 
formation de bons billngues, une exigence qui gagne en importance sur le march6 de I'emploi. Dans 
ce contexte, les parents francophones sont de plus en plus nombreux k placer leurs enfants dans les 
6coles nderlandaises. La vocation ourop6enne de Bruxelles entraine aussi une cohabitation vtvante des 
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langues et des cultures. Les iangues traditlonnelles de ('immigration, I'ltalien et I'espagnol jouissent d'i 
prestige nouveau. 



C'est dans ce contexte remuant de langues et de cultures que se sont developpees des 1983 des 
experiences d'enseignement bi ou multi -culturel appelees "le Foyer" dans les regions de Bruxelles et 
d'Anvers. 

Les enfants des minorites regoh/ent au cours des premieres annees de leur scolarite primaire un 
enseignement dans leur Iangue. (itallen. espagnol). lis passent progressivement a la Iangue 
d'enseignement, soil en ^occurrence ie neeriandais. Au terme de leur scolarite. les enfants maltrisent 
trois langues : leur Iangue maternelle, le n6erlandals et le francals. 

Un "Foyer" de Bruxelles, college primaire neeriandophone. a fait I'objet de diverses etudes evaluatives. 
Cet etablissement s'est lance dans un projet d'education interculturelle en 1981. L'exp6r.ence s etend 
de la maternelle (duree trok ans) a la fin de la scolarite primaire (duree six ans). A I ecole enfantine 
I'enfant migrant passe la moitie de son temps dans une classe separee tenue par un ensdgnan 
espagnol ou italien. En premiere annee, il apprend a lire et a ecrire dans sa iangue d ongme (60 ^ du 
temps d'enseignement). Au fll des ans, I'enfant migrant integre de plus en plus sa classe. 

Les identites et les references culturelles sont multiples et ce qui caracterise en definitive cette option 
educative, c'est son imbrication dans les problemes sociaux. 



Suede 



Selon la loi suedoise, chaque enfant a le droit d'etre enseigne dans sa Iangue maternelle. L. ecole doit 
organiser des classes ou I'enseignement est dispense en grec, en arabe etc. Si le nombre d enfants est 
peu important, on organise un systeme de transport. Les eleves de ces classes apprennent le suedo.s 
quatre heures par semaine. Au cours de leur scolarite. nombre d'enfants rejoignent I enseignement 
suedois. (decision des parents de ne plus retourner dans leur pays d'orlgine. poursuite des etudes 
secondaires). 

En 1976 deja, les chercheurs suedois (Skuttnab-Kangas et Toukomaa 21 ) ont conduit une experience 
avec les enfants finlandais. Ces derniers ont ete scolarlses dans leur Iangue des I ecole enfantine Le 
suedois, enseigne comme une Iangue etrangere. n'est apparu qu'en troisieme annee. Les r6sultats 
scolaires ont ete probants. Les Suedois ont alors ouvert des classes slmllaires pour les enfants d autres 
cultures (espagnols, serbo-croates). Les progres accomplis sont-lls Imputables a une mellleure praUque 
de la Iangue maternelle ou a la reconnaissance de la culture d'orlgine a i'ecole ? Une question a laquelle 
ii est difficile de repondre. 



21 P Toukomaa et T. Skuttnab-Kangas. - "The Intensive Teaching of the Mother Tongue to Migrant Children et 

Pre-School Age In Sweden". : University of Tampere, Dept. of Sociology and Social Psychology, 1977 
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EDK Schweizerische Konfexenz der kantonalen Erziehungsdirektoren 
CDIP Conference Suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique 

SECRETARIAT: SULGENECKSTR. 70, 3005 BERN TEL.: 031 / 46 83 13 



Le radsme a Vecole 

Declaration de la Conference Suisse des directeurs cantonaux de Tinstruction 
publique (CDIP) du 6 juin 1991 



La Conference Suisse des directeurs cantonaux de l'instruction publique (CDIP) 
salue l'adhesion de la Suisse a la Convention des Nations Unies sur l'elimina- 
uon de toutes les formes de discrimination raciale. 

Le probleme du respect des droits de l'homme, qui se pose au niveau mondial, et 
celui de la conviviality avec les ressortissants d'autres pays et de cultures diffe- 
rentes, qui se pose en Suisse, constituent en effet un double d6fi pour rinstruc- 
tion publique. r 

Notre systeme Wucatif se reclame en general des prindpes definis par les "Re- 
commandations de la CDIP sur la scolarisation des enfants de langue etrangere" 
qui pr^conisent: 6 6 

- Integration optimale des enfants et adolescents Strangers, 

- le respect et la tolerance des cultures qui leur sont propres. 

Mais Ncole doit aller plus loin et Sduquer les Aleves de tous les degres au respect 
du prochain, a la tolerance a l'egard d'autres groupes - religieux, ethniques 
sociaux etc. - ainsi qu'a la-paix entre les nations. L'enseignement et Education 
dispenses a 1 6cole visent a denoncer le radsme ouvert ou latent et a le combattre 
pour faahter la rencontre de l'autre, qu'il soit seul ou en groupe. 

On respectera ces prindpes tant au niveau de la formation initiale et continue des 
enseignants que lors de l'^laboration de plans d'etades et d'outils p<§dagogiques. 

Approuvee par l'assemblee pl<§niere du 6 juin 1991. 
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CoBttrwce Suisse des directors cotoniux de I'iiutructfon publique 
SECRETARIAT: SULGENECKSTR. 70. 3005 BERN TEL.: 031 /46 83 13 



^S^^S&^SS^ " S COLAR.SAT.ON DES 
du 24 ocfobre 1991 

U Conference Suisse des directeurs cantonaux de rinstruction publique, 
tmSSi^,S^ ^ 2 n ° Vembre 1972 « 14 ™° mb " 1«K 14 mai 



arrete: 
1. 
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- de prendre en compte les besoins des enfants de langue etrangere et les 
exigences d'une education intercdturelle pour tous les eleves !ors de I'ela- 
boration des moyens et materials didactiques, des plans d'etudes et des 
grilles horaires; 

- de tenir compte des besoins des enfants de langue etrangere et de leur fa- 
mine dans le cadre de ^organisation scolaire; 

- d'inviter les universes et les autres instituts de formation a se preoccuper 
du probleme de I'education interculturelle; 

- d'associer les parents au processus d'integration de leurs enfants; ils doi- 
vent etre informes en bonne et due forme et consultes par les autorites sco- 
laires competentes dans toutes les questions importantes; ils doivent etre 
encourages a participer aux activites de tous les secteurs scolaires; 

- d'integrer, dans la mesure du possible, au minimum deux heures par se- 
maine de cours de langue et de culture dans les temps d'enseignement, de 
soutenir de maniere adequate cet enseignement et de consigner dans les 
carnets scolaires la frequentation et eventueliement les resultats obtenus; 

- d'encourager et de soutenir les contacts et toutes formes d'enseignement 
interculturel a tous les niveaux; 

- de designer des responsables cantonaux et/ou de mettre en place des cel- 
lules de travail charges d'encourager et de coordonner la mise en applica- 
tion des recommandations de la CDIP. 



3. Les cantons sont invites a recommander aux communes: 

- de mettre leurs installations et le materiel scolaire adequat gratuitement a la 
disposition des enfants, des adolescents et des parents etrangers afin de 
contribuer a leur integration dans les domaines de I'education et de la for- 
mation. 



4. La CDIP invite les organisations extrascolaires: 

- a se preoccuper du grand nombre de jeunes, d'adultes et de parents Stran- 
gers qui se trouvent dans une situation difficile en leur proposant leur colla- 
boration et leur assistance. 



Soleure et Berne, le 24 octobre 1991 Le president de la CDIP 




Le secretaire de la CDIP 
Moritz Arnet 
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